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EL ESTADO COMO SISTEMA

Leonel Vega Mora'

Un monton de repuestos
10 som un carro.

El presente ensayo tiene por objetivo proponer, considerar y entender al Estado
como un sistema, es decir, como “una organizacion social conformada por una serie o
conjunto de elementos dotados de mision, funcién y organizacion, esto es, dimensiones,
adecuadamente dispuestas, relacionadas, orientadas y dinamizadas hacia la finalidad de
cada Nacion”, a fin de generar lineamientos conceptuales y metodologicos que orienten

y optimicen los procesos actuales de medicion del Desarrollo.

Con tal proposito, en concordancia con las caracteristicas basicas de los sistemas
expresadas en la Teoria General de Sistemas, se definen algunos principios sistémicos de
actuacion estatal que regiran el desarrollo de la propuesta del Estado como sistema.
Posteriormente, tomando en consideracion los fines y presupuestos de cada Nacion
segun la Teoria del Estado, se determina que el Desarrollo constituye la finalidad

3

inmanente de las Naciones, lo que permite, bajo la premisa de que “un monton de
repuestos no son un carro”’, definir y caracterizar cada uno de sus presupuestos
(Poblacion, Territorio, Estado) en términos de “dimensiones del Desarrollo”, esto es,
elementos revestidos de mision, funciones y organizacion hacia la finalidad de la

Nacion.

Todo lo anterior permite definir, tanto la estructura misional sistémica o “deber
ser”, como la estructura funcional sistémica o “deber hacer” del Estado como sistema, a
partir de las cuales se orientan y generan los lineamientos conceptuales y metodologicos
para la formulacion, seguimiento y evaluacion sistémica de las politicas y gestion
publica y por ende, para la optimizacion de los procesos de medicion del Desarrollo.

Ingeniero Agricola, MSc. PhD. Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia, Instituto de
Estudios Ambientales. Email: lvegamora@cable.net.co
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1. EL ENFOQUE SISTEMICO APLICADO AL ESTADO

Las organizaciones sociales humanas han ido evolucionando a lo largo de la
historia. De la organizacion familiar sometida directamente al jefe, hombre o mujer, se
paso al cacicazgo, que reune bajo su dominio varias tribus, y de éste a las Naciones, con
las que se resuelven en gran medida las particularidades de las culturas regionales,
organizandose a través de complejas estructuras sociales para la administracion del
poder. De esta manera, las Naciones se constituyen a través de la historia en las
organizaciones sociales humanas por excelencia, y su dotacién minima de existencia son
una poblacion, un territorio y unas reglas de juego para la administracién del poder,
también conocidas como Estado.

Para comprender con claridad la verdadera importancia e incidencia de las
Naciones en la organizacion social actual, lo mejor es hacerlo a través de la figura del
Estado, entendido juridicamente como ‘“agrupacion social politico-juridica radicada en
un territorio determinado y dotada de jurisdiccion soberana” [Mantilla, 1996].

Desde la logica juridica que desarrolla en parte la Teoria del Estado [Jellinek,
1936; Carré, 1948; Mantilla, 1996], se establece que los presupuestos del Estado y por
ende, de las Naciones, estan constituidos por dos elementos materiales representados por
el territorio y la poblacion, y por un elemento formal representado por la soberania.

Aunque estos presupuestos resulten adecuados en términos juridicos, su
interpretacion como elementos que conforman un sistema organizacional resulta
deficiente y superficial, toda vez que se hace de manera aislada e independiente, sin
mucha consideracion de los procesos, actividades e interrelaciones que existen entre
dichos presupuestos y por lo tanto, lejos de interpretarlos y caracterizarlos
adecuadamente, introducen y constituyen serios problemas de hermenéutica politica y
cultural que se traducen en confusion.

Lo anterior lleva a plantear la hipotesis central del presente ensayo, de considerar
al Estado como sistema, es decir, como “un conjunto de elementos, procesos y
actividades adecuadamente dispuestos, relacionados, orientados y dinamizados al logro
de la finalidad comun de cada Nacion” [Vega, 2001].

Pero, cuales seran esos elementos, procesos y actividades, que adecuadamente
dispuestos, relacionados, orientados y dinamizados contribuiran al logro de la finalidad
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comun de cada Nacidén, y mejor aun, ;cudl es la finalidad comiin de cada Nacion que
permite disponer, relacionar, orientar y dinamizar cada uno de los elementos, procesos y

actividades que la constituyen?

La respuesta a estos interrogantes deberd partir de la definicién y adopcion de unos
principios sistémicos de actuacion estatal, que orienten la determinacion de la finalidad
comun de cada Nacion y por ende de los elementos, procesos y actividades que la

constituyen, tal como se desarrolla a continuacion.

2. PRINCIPIOS SISTEMICOS DE ACTUACION ESTATAL

Como ha sido planteado en otro ensayo previo del suscrito titulado “El enfoque
sist¢tmico ante la complejidad de la Naturaleza” [Vega Mora L., 2004a], el enfoque
sistémico aplicado a las organizaciones sociales da orden y coherencia a los procesos
sistémicos de planificacion, ejecucion y control, permitiendo el funcionamiento
adecuado de las mismas y garantizando el logro efectivo de sus fines bajo esquemas de

retroalimentacion y mejoramiento continuo.

Su aplicacion en el ambito estatal debera ser motivada por unos Principios
sistétmicos de actuacion que definan el “porqué hacer” de la misma, y podran ser
definidos bajo el consenso politico, cientifico y técnico de la Nacidén en su conjunto.
Como anticipo, a efectos del presente ensayo, se plantean algunos Principios que bien

pudieran marcar el inicio de una actuacion estatal bajo enfoque sistémico:

Estado como sistema: Consistira en entender al Estado como organizacion social
unitaria, conformada por una serie o conjunto de elementos, procesos y actividades, es
decir, dimensiones, que adecuadamente orientadas, dispuestas, relacionadas y
dinamizadas, contribuyen a la finalidad de la Nacion. Esto implicard, disefar las
relaciones estructurales que articulen misional, funcional, organizacional e
instrumentalmente dichas dimensiones hacia la finalidad del Estado y por ende, de la

Nacion.

Un pensar complejo y un actuar posible: Consistird en tener claro que la
complejidad de los procesos aumenta factorialmente con el numero de elementos
involucrados, y aunque el pensamiento complejo permita ver y pensar, amplia, profunda,
ética, estética, interrelacionada, dinamica y respetuosamente, las cosas sencillas siempre

seran las mas posibles. Asi, el enfoque sistémico se constituye en una poderosa

El Estado como Sistema 3



Hacia la sostenibilidad ambiental del Desarrollo

@ Leonel Vega Mora

estrategia para entender y actuar con responsabilidad sobre los asuntos complejos, como

lo son el ecosistema, el ser humano y sus interrelaciones, en fin, sobre la Naturaleza.

Medicion y sistematizacion total: Consistird en propender porque los procesos
realizados a todo nivel, ya sea misional, funcional, organizacional e instrumental sean
debidamente parametrizados, es decir, medidos y sistematizados mediante formatos de
datos e indicadores apropiados, homogéneos y en lo posible normalizados, que permitan
su manejo informatico y por ende una amplia utilizacién de la informacioén por toda la

sociedad.

Sostenibilidad: Como se explicara posteriormente, el concepto de sostenibilidad
ademés de permanencia en tiempo y espacio, y de retroalimentacién y mejoramiento
continuo, implicara la busqueda continua de un adecuado equilibrio equitativo entre
cada una de las dimensiones del Desarrollo, que no permita la evolucion de una en
detrimento de las demas y viceversa.

Armonizacion politica y normativa: Consistird en garantizar la coordinacion y
congruencia de la gestion publica en las diferentes jurisdicciones territoriales y
sectoriales de cada Estado, con sujecion a la armonia regional, la gradacion normativa y
el rigor subsidiario’.

En tal sentido, la armonizacion politica y normativa deberd impedir el conflicto de
competencias al interior de un mismo Estado, puesto que bajo enfoque sistémico, las
politicas publicas serdn unicas e irrepetibles para cada uno de los fines del Estado y
estaran integradas en un solo centro de orientacion e impulsion politica hacia el logro de
la finalidad del Estado.

El cumplimiento de este principio sistémico de actuacion estatal no es
incompatible con la descentralizacion administrativa ni muchos menos con los Estados
federados, y por el contrario, obliga a pensar desde ya, en otras posibles formas politicas
y juridicas de organizacion estatal, especialmente en aquellas naciones con

La armonia regional implica coordinar y armonizar la gestion publica a todo nivel, siempre con
sujecion a las politicas publicas y a las normas de caracter superior. La gradacion normativa
implica respetar el caracter superior y la preeminencia de las normas dictadas por autoridades y
entes de superior jerarquia y/o ambito competencial. El rigor subsidiario implica que las normas y
medidas de control podran hacerse sucesiva y respectivamente mds rigurosas, pero nunca mas
flexibles.
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megadiversidad ecosistémica y plurivariedad étnica y cultural como es el caso de la

mayoria de paises latinoamericanos.

Sometimiento al control publico: Para que el logro efectivo de la finalidad estatal,
serd necesario que entidades territoriales, sectores y personas, se comprometan positiva
y continuamente al control publico mediante la obtencion de Certificaciones de
Conformidad que les permita demostrar en cualquier momento y ante quien sea, el
cumplimiento de las politicas y reglamentaciones publicas.

Ordenamiento Territorial: Constituye un principio bésico de la gestion publica y
consistird en garantizar que la planificacion del desarrollo involucre procesos de
ordenamiento territorial que permitan la reglamentacion y uso sostenible del territorio.

Precaucion: Consiste en prever los efectos y consecuencias antes que se
produzcan, a fin de evitar las correcciones. La necesidad de acciones preventivas se hace
patente por el hecho de que los costos de prevencion son menores que los costos de
correccion del dafio sufrido, sin contar con que en multiples ocasiones los dafios son
irreversibles.

Amplia participacion: El fuerte componente social, econdomico, institucional y
ambiental en las politicas publicas implica su participacion real en la gestion publica.
Para que esta participacion sea posible es necesario disponer de escenarios, canales y
mecanismos apropiados que permitan un flujo de informacioén suficiente y adecuada a
partir de formacion, educacion y concientizacion; de mecanismos legitimados que
garanticen la defensa de intereses y derechos; y, de la maxima participacion en la toma
de decisiones de cada uno de los asuntos relacionados con la gestion publica.

3. EL DESARROLLO COMO FINALIDAD DEL ESTADO

Antes que nada dos consideraciones previas: por un lado, que aunque Estado y
Nacioén son dos instancias diferentes, ambas tienen la misma finalidad y por lo tanto, la
finalidad del Estado debera ser siempre la finalidad de la Nacion y viceversa. Por otro
lado, asumir el concepto de finalidad como la integracion de fines.

En tal sentido, para determinar la finalidad del Estado y por ende de la Nacion, es
pertinente detenernos un poco en la comprension misma del concepto de fines, que para

efectos practicos sera entendido como la imagen ideal a la que se tiende o pretende. Se
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define en cuanto a temporalidad como de “muy largo plazo”; en cuanto a su consecucion
como “inalcanzable”; en cuanto a formulacién como “abstracto”; y en cuanto a la

posibilidad de ser medido como “no medible, ni cuantificable”.

En definitiva, el concepto de fines puede reducirse a un propodsito ético, que define
el “para qué hacer” de la conducta humana y social, y por lo tanto, a la luz de la
cosmovision evolutiva y sistémica, dicha conducta debera responder a un orden logico
estratégico que caracterice su mision (deber ser), sus funciones (deber hacer), su

organizacion (con quién hacer) y su instrumentalizacion especifica (con qué hacer).

Corresponde ahora determinar cudles seran los fines del Estado, lo cual es una
discusion de teleologia politica, que valga la pena mencionar, dependera estrechamente
de la filosofia o de la concepcion del mundo que se profese.

Como diria Angel Maya, dependera, por un lado, de si el mundo se concibe bajo el
paradigma jonico, (inmanentismo, evolucionismo, positivismo, materialismo,
mecanicismo, hipdtesis, etc.), el cual necesariamente niega que el Estado tenga fines o
cuando mas lo acepta pero como fines inmanentes, o por otro lado, si se concibe bajo el
paradigma platonico (trascendentalismo, teleologismo, idealismo, escolastica, vitalismo,
dogmatico, etc.), el cual los acepta y acoge, defendiendo y sosteniendo la necesidad de

los mismos.

Con el predominio del paradigma platonico en el pasado, la cuestion de los fines o
finalidad del Estado se colocaba en un lugar privilegiado, alcanzando su cenit en la
primera mitad del siglo XIX. Con el renacimiento (en las concepciones del mundo y en
el mecanicismo en la ciencia), ni la ciencia politica ni la teoria general del Estado
muestran hoy en dia el mas minimo interés por restaurar la debatida cuestion de los fines
del Estado.

No obstante, en contraste con esto ultimo, tanto la filosofia politica como la
filosofia del derecho, continuan calladamente sin inmutarse, en la investigacion
tradicional de los fines del Estado y en la meditacion sobre la esencia del Estado, y al
margen de toda circunstancia historica que favorezca o no la teleologia politica, hay
motivaciones de orden tedrico y practico que ameritan el analisis sereno y detenido de
unos fines inmanentes del Estado.

El Estado como Sistema 6



— > Hacia la sostenihilidad ambiental del Desarrollo

@ Leonel Vega Mora

Bajo un orden teodrico y tomando en consideracion la definicién y concepto de
sistema, la comprension y determinacion del Estado serian defectuosas sin la
consideracion de la finalidad inherente a su naturaleza sistémica. En otras palabras, por
definicion los elementos, procesos y actividades de todo sistema se relacionan y orientan
siempre hacia el logro de un fin.

Bajo un orden practico, si hay una conducta estatal sistémica, no puede ser una
conducta ciega ni automatica, sino consciente y con miras predeterminadas, ya que la
conducta humana, sea individual o colectiva, no puede ser interpretada adecuadamente

sino en atencion a los motivos que la impulsan (principios) y a los fines que persigue.

En tal sentido, resulta adecuado traer a colacion a Aristoteles, quien con relacion a
los fines del Estado manifiesta: “El Estado nace de la necesidad de vivir y existe para
vivir felizmente. El hombre, animal social por naturaleza, para vivir aislado tendria que
ser un dios o un bruto. La necesidad de vivir y de vivir de acuerdo a su esencia, conduce
al hombre gradualmente a través de la familia y de la comunidad local, a la formacion
del Estado, donde debe encontrar el ambiente necesario para el desenvolvimiento de su
virtud suprema. El Estado debe ofrecer las condiciones de vida aceptable o lo que es lo
mismo, de la felicidad” [Aristoteles. “Politica”. Garnier, Paris].

En definitiva, en el marco de la cosmovision evolutiva y sistémica y, en
contraposicion a la teleologia platonica trascendente, las finalidades genéricas de las
grandes formas organizativas o sistemas de la Naturaleza serdn consideradas como
finalidades inmanentes, orientadas hacia estados de adaptacion energética de maxima

energia potencial, de minima entropia, de orden y probabilidad crecientes.

Como ha sido esbozado con anterioridad, dicha adaptacion energética es posible, a
través del desarrollo de procesos neguentropicos, esto es, que introducen entropia
negativa al sistema, ya sea mediante algunos comportamientos instintivos de los seres
vivos, como por ejemplo la necesidad de alimentarse a nivel individual y de reproducirse
y diversificarse a nivel de especie, o mediante procesos de aprendizaje,
retroalimentacion y mejoramiento continuo de la cultura, que permitan su adaptacion
instrumental al medio natural y garanticen su sostenibilidad o mejor aun, su inmortalidad
como especie.
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En consecuencia a todo lo anterior, en la concepcion del Estado como sistema,
resulta absolutamente necesario determinar sus fines (inmanentes), los que segin la

filosofia del Estado podran ser de cuatro categorias [Mantilla, 1996]:

—  Individuales o Limitados, como la libertad, la seguridad juridica y el derecho.

- Colectivos o Ilimitados, como la justicia, la felicidad, el bien comin y la
sostenibilidad ambiental.

—  Exclusivos del Estado, es decir, aquellos que el Estado y nadie mas que el Estado
en su calidad de entidad maxima de poder puede realizar como son, el
mantenimiento del poder, la conservacion del orden juridico y la proteccion de la
sociedad.

- Concurrentes del Estado, es decir, aquella multiplicidad de fines propios de los
individuos y de los grupos sociales particulares que no pueden ser indiferentes
para el Estado, como aquellos que tienen relacion con la seguridad alimentaria, la
salud, la educacion, la economia, los transportes y comunicaciones, la formacion y
organizacion profesional, etc.

Con relacion a los anteriores fines concurrentes del Estado resulta apropiado
aclarar que aunque la vida y la salud son fines individuales y deber de moral familiar, el
Estado debe proveer los medios necesarios para los servicios de higiene, de asistencia
publica de los desvalidos y de eugenesia o mejoramiento de la especie. Igual es la
educacion, pero el Estado concurre con su orientacion y regulacion, porque de ella
depende el progreso intelectual y material de la sociedad.

Algo similar ocurre con la actividad econémica, que aunque es un fin individual y
gremial, el Estado debe concurrir en la direccion de la produccién, la circulacion, la
distribucion y el consumo de los bienes econdmicos. Si el Estado absorbe la actividad
econdmica, corre el riesgo de desnaturalizarse para convertirse en empresa industrial. El
Estado industrial es tan abominable como el Estado absolutista, porque convierte al

ciudadano en obrero y siervo.

En cuanto al transporte y las comunicaciones, que son fines colectivos de las
entidades particulares y comunidades locales, el Estado también debe concurrir con su
orientacion y control, ya que representan medios eficaces de poder que monopolizados
por los particulares crearian Estados dentro del Estado. La formacién y organizacion
profesional son fines individuales y particulares, pero el Estado concurre en la
reglamentacion de los oficios y profesiones para garantizar a la sociedad en general la

eficacia y la buena fe.
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En definitiva, para corroborar la importancia de los fines del Estado como sistema,
resulta adecuado concebirlos como un conglomerado social unificado de factores
naturales y culturales, que afectan radicalmente la constitucion del hombre y del Estado.
Para la existencia individual y para la subsistencia de la especie, el hombre necesita
proveerse de bienes econdmicos que satisfagan sus instintos naturales bdasicos de
nutricion y reproduccion tales como: habitacion, alimentacion, vestuario, utensilios,
medicinas, servicios de otras personas, etc. Para su desarrollo cultural necesita de
ciencia, técnica, artes, creencias, usos, costumbre, transmision de conocimientos, etc.
Tenemos asi, por un lado, la vida natural con sus exigencias imperiosas y, por otro, la
actividad cultural que ilumina y aligera la existencia.

De ahi, que fines como la economia y la educacion, nunca haya sido mirados con

indiferencia y que tomen generalmente el caracter de problema para el Estado.

Cuando se tornan en problema, surgen las soluciones que conocemos a través de
las politicas publicas, ya sea las que orientan y dinamizan el individualismo, con las
cuales la actividad econdmica se deja libre al juego de la oferta y la demanda y el
desarrollo cultural se deja libre a la conciencia individual, o las que orientan y dinamizan
el socialismo, con las cuales el Estado interviene en todos los fendmenos econémicos
comenzando por la socializacion de las fuentes de produccién, y en todas las
manifestaciones de la vida cultural, empezando por el control de la educacion®.

Resumiendo, se hace evidente que de una u otra manera los fines descritos tienen
en comun una “macro dimension cultural” que, en concordancia con los componentes de
la cultura descritos por Angel Maya [2001], involucra la demografia, las relaciones y
estructuras de poder, el paradigma cientifico y tecnologico, y el mundo simbolico. En
consecuencia, si entendemos la Cultura como la emergencia evolutiva actual de la
Naturaleza, entenderemos que la finalidad de las organizaciones sociales como la
Nacidn no es otra que su Desarrollo Cultural.

La experiencia histérica demuestra que las soluciones radicales y las medidas drasticas sobre tan
delicados problemas que embargan la conciencia social, no son las mas aconsejables. En lo
econdmico no hay soluciones absolutas ni universales, sino siempre relativas y restringidas espacial
y temporalmente. En lo social, los actuales modelos de desarrollo dejan mucho que desear, ya que
estan subordinados a los objetivos de crecimiento econdmico y acumulacion de capital. Es mas, ni
siquiera hay una relacion directa entre la holgura econdémica y la evolucion cultural o Desarrollo.
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Ahora bien, si la cultura es en si misma un proceso evolutivo, es decir, un
desarrollo, entonces la expresion “Desarrollo Cultural” constituye un pleonasmo y por lo
tanto se puede asumir que la finalidad de cada Nacion serd simplemente el Desarrollo®,
tal como se esquematiza en la Figura No. 1.

Fines Colectivos
Fines Individuales . La justicia
. Lalibertad . La felicidad
. La seguridad juridica . El bien comun
. El derecho . La sostenibilidad
ambiental
EL DESARROLLO

Fines Concurrentes
. La seguridad alimentaria

. La salud
. La educacion

Fines Exclusivos

. El mantenimiento del poder

. La conservacion del orden
juridico

. La proteccién de la sociedad

. La economia

. Los transportes

. Las comunicaciones

. La organizacion profesional

Figura No. 1 El Desarrollo como finalidad del Estado

Pero, ;qué significa “el Desarrollo” como finalidad real de una Nacion?. ;Sera
simplemente la expresion predominante del paradigma economicista actual que mide y
evalia el Desarrollo basicamente en términos del crecimiento econdomico y la
acumulacion de riqueza, con consideraciones minimas sobre el bienestar y calidad de
vida de los seres humanos y muchos menos sobre la base natural sobre la cual se

sustenta dicho paradigma?.

O, ;serda un concepto mucho mas integral y complejo, que involucra principios
como el de sostenibilidad?, que como reto actual de la comunidad internacional reclama

“que los seres humanos constituyen el centro y la razon de ser de los procesos de

En lo sucesivo a lo largo del ensayo se escribird con mayuscula inicial la palabra Desarrollo para
designar la finalidad del Estado y diferenciarla del “desarrollo” como acciéon y efecto de
desarrollarse.
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desarrollo y establece que los objetivos de crecimiento economico deberan estar
subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a los criterios de
respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las personas”.
[Declaracion de Rio y Agenda 21, 1992].

Para dilucidar el concepto de Desarrollo, apoyaremos el anélisis en el enfoque
sistémico, como estrategia cognitiva que facilita la comprension de lo complejo. En tal
sentido, asumiremos la premisa sistémica que “asi como un montén de repuestos no son
un carro, un territorio, una poblaciéon y unas reglas de juego desarticuladas de la
finalidad comun del Desarrollo, nunca constituiran una Nacioén”. Para que se constituyan
en Nacion, es necesario que sus presupuestos basicos (poblacion, territorio y reglas del
juego) se articulen sistémicamente como un conjunto de dimensiones orientadas
misional, funcional y organizacionalmente hacia la finalidad del Desarrollo, como

veremos a continuacion.

4. ELEMENTOS Y DIMENSIONES DEL DESARROLLO

Para empezar, a efectos del presente ensayo introduciremos una acepcion especial
para el concepto de “dimension del Desarrollo”, para denotar y caracterizar cada uno de
los presupuestos basicos de la Nacion (poblacion, territorio y reglas del juego) en
términos de su mision (deber ser), funciones (deber hacer) y organizacion, asi como de
sus procesos, actividades e interrelaciones para contribuir a la finalidad de la Nacion.

Como método practico para caracterizar cada uno de los presupuestos
mencionados en términos de dimensiones del Desarrollo y, ante la similitud conceptual
encontrada previamente en los términos Desarrollo y Cultura, resulta apropiado articular
dicha caracterizacion con cada uno de los elementos que segin Angel Maya constituyen
la Cultura®, de manera que involucren y reflejen la mision, funciones y organizacion de
cada presupuesto hacia a la finalidad del Desarrollo. En tal sentido, los presupuestos
constitutivos de una Nacién podran ser entendidos de la siguiente manera:

Leyendo, entendiendo y aplicando a Angel Maya, esta claro que la cultura representa la presencia
y experiencia humana en la Naturaleza y es mucho mas que la sola expresiéon de su mundo
simbolico y artistico. Involucra ademas, la adaptacion instrumental del hombre al territorio a través
de los paradigmas econémico, cientifico y tecnoldgico, de la infraestructura fisica, energética y
productiva y, de la organizacion y estructuras sociales de poder como el Estado.
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En primer lugar, el Territorio. Sera entendido no solo como el mero espacio fisico,
sino como un dmbito espacial de sustentacion e interrelacion biofisica entre la geosfera,
la hidrosfera, la atmosfera y la biosfera, con posibilidades ecosistémicas, culturales y
ambientales reales para el Desarrollo.

La anterior concepcion del territorio puede generar un poco de inquietud en
algunas disciplinas del conocimiento, toda vez que mientras para algunos representa un
espacio biofisico de sustentacion e interrelacion ambiental®, para otros representa un
espacio politico-administrativo de sustentacion e interrelacion cultural. En cualquier
caso, la interrelacion ambiental constituye una forma adicional de adaptacion
instrumental al territorio y por lo tanto deberd considerarse como parte integral de la
Cultura.

El territorio asi concebido, constituye un ambito espacial que los seres humanos
culturizamos e intentamos “domesticar” a través de procesos de adaptacion instrumental
que incluye entre otros aspectos, su delimitacion politico-administrativa, el
establecimiento de “reglas del juego” a través de un marco institucional de politicas e
instrumentos, y el disefio e implementacion de infraestructuras productivas y de
convivencia. A este territorio en proceso de culturizacion lo denominamos
genéricamente “Entidad Territorial”, que segun la escala y/o ambito jurisdiccional puede
ser Nacional, Regional, Departamental, Distrital, Municipal, Local, etc.

En cualquier caso, adicionalmente es necesario tener en cuenta que el proceso de
culturizacion, quiérase o no, genera toda una serie de vinculos emocionales y afectivos
(amor) entre los seres humanos y el territorio, que hacen que éste deje de ser un simple
ambito biofisico o politico-administrativo y se convierta en algo mucho mas especial
que denominamos Patria, es decir, territorio culturizado.

De acuerdo con lo anterior, el territorio podra ser caracterizado a través de una
gran dimension ambiental conformada por posibilidades ecosistémicas para generar
bienes y servicios ambientales y por posibilidades culturales para entender, aprovechar y
proteger sosteniblemente al medio ambiente. En consecuencia, la dimension ambiental

sera transversal a los otros dos presupuestos de la Nacion (poblacion y reglas del juego)

En este ensayo entenderemos lo ambiental como la interrelacion antrdpico-ecosistémica de la
Naturaleza, y por ambientalismo, la capacidad humana de entender, aprovechar y proteger
sosteniblemente la Naturaleza [Vega, 2001].
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y su mision intrinseca hacia la finalidad de la Nacion sera garantizar las posibilidades
ecosistémicas y culturales mencionadas, en otras palabras, garantizar la sostenibilidad

ambiental del Desarrollo.

En segundo lugar, la Poblacion. Esta constituida por la comunidad humana que
habita un territorio. Es evidente que su mision fundamental hacia la finalidad de la
Nacioén sera culturizar el territorio. No obstante, en concordancia con el método de
caracterizacion que hemos optado, la mision de culturizar acufiada a la poblacion es
demasiado general, y a efectos practicos resulta conveniente caracterizar a la poblacion
en términos de dos grandes dimensiones, cada una de ellas con misiones especificas en

el logro de la finalidad de la Nacion, asi:

- La dimension social, la cual estarda conformada por la poblacion humana o
dotacion de recursos humanos de la Nacion (demografia) y por el conjunto normas
informales, valores, simbolos, practicas, lenguaje, mito, arte, religion, etc. que
representan el mundo simboélico de un pueblo. Como quiera que las reflexiones
filosoficas llevan a comprender que la gente constituye el principio y fin del
Estado, la mision fundamental de la dimension social hacia la finalidad de la
Nacion sera participar, hacer patria y ser feliz’.

—  La dimension economica, la cual estard conformada por los paradigmas
economico, cientifico y tecnoldgico y, por la infraestructura fisica, energética y
productiva. Su mision fundamental hacia la finalidad de la Nacion sera producir
bienes y servicios.

En tercer lugar, las Reglas de Juego. Las reglas de juego pueden asimilarse
facilmente al concepto de soberania, que como el elemento formal del Estado ha
sustituido modernamente los términos de potestad estatal o poder maximo® del Estado.

Segun la Teoria del Estado, la soberania representa en sentido negativo, la
cualidad de independencia de un Estado que no reconoce en el exterior ninguna potestad
superior a la suya y en el interior ninguna igual a la suya, y representa en sentido
positivo, la potestad interior para dictar e imponer las medidas de toda clase que

7 Las reflexiones filosoficas llevan a comprender que la gente constituye el principio y la finalidad
del Estado, pero no una gente cualquiera, sino una gente feliz.
8 Aunque poder hay en todas las relaciones sociales de subordinacion (la familia, la escuela, la

universidad, el taller, la fabrica, el sindicato, el club, etc., etc.), el poder maximo solo se da en el
Estado, toda vez que dichos grupos sociales, a excepcion del Estado, no se definen atendiendo al
poder sino a fines especificos como la propagacion de la especie, la transmision y desarrollo de la
cultura, la produccién de bienes econdmicos, la cooperacion, la sana diversion, etc.
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considere utiles y la potestad exterior para realizar actos que respondan al interés
nacional [Mantilla, 1996].

La soberania del Estado no puede concebirse sin poder méaximo de dominio y por
lo tanto, no hay duda, que en un Estado de derecho la soberania reside exclusivamente
en la poblacion, de la cual emana el poder publico o Estado, ejercido por ella o a través
de sus representantes en los términos que cada Constitucion lo establezca.

En definitiva, podemos asumir que las reglas de juego representan la soberania del
Estado o simplemente el Estado mismo. Podran ser caracterizadas a través de una gran
dimension institucional conformada por los poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Organismos de Control del Estado’). Su misién fundamental hacia la finalidad
de la Nacion sera regular, fomentar y controlar el marco institucional de politicas
publicas, estrategias e instrumentos que la constituyen.

Hasta aqui, a partir de los presupuestos de la Nacion, se han definido y
caracterizado de manera independiente cada una de las dimensiones del Desarrollo, tal
como se esquematiza en la Figura No. 2.
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Figura No. 2 Elementos y dimensiones del Estado

9 Los Organismos de Control del Estado corresponden a todas aquellas entidades publicas de
caracter estatal, como las Contralorias, la Procuraduria, la Fiscalia, la Defensoria, las Personerias,
las Fuerzas Armadas y de Policia, las Superintendencias, etc.
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No obstante lo anterior, en la consideracion del Estado como sistema no basta con
definir y adoptar unos principios rectores de actuacion estatal, ni determinar al
Desarrollo como finalidad integral de los fines de la Nacion, ni caracterizar sus
componentes o presupuestos en dimensiones del Desarrollo. Es necesario
adicionalmente, determinar qué tipo de disposicion y dinamica deberan tener entre ellas
para cumplir adecuadamente, tanto los principios como los fines anteriormente
planteados, con especial énfasis en el principio de sostenibilidad, con el cual se garantice
en tiempo y espacio, la permanencia de la Nacion.

S. SOSTENIBILIDAD DE LAS DIMENSIONES DEL
DESARROLLO

Como se ha explicado anteriormente, los sistemas naturales siempre tienden hacia
estados de mayor organizacion y menor probabilidad. Este proceso continuo de
busqueda del equilibrio es la esencia misma del proceso evolutivo y ocurre mientras
exista energia util que lo permita. No obstante, por la ley de la entropia, todo proceso de
organizacion implica un proceso entropico paralelo (morir para vivir y vivir para morir)
y por lo tanto, los limites de la “complementariedad distributiva de la energia a través de
la cadenas troficas” se alcanzarian con la méxima entropia. Es evidente, que si este
limite de maxima entropia se alcanzara, el proceso evolutivo terminaria.

Lo que no permite que esto ocurra son los procesos neguentropicos que
retroalimentan continuamente el sistema, permitiendo estados de equilibrio dindmico
como en los seres vivos. Con la aparicion del ser humano, todo este proceso de
retroalimentaciéon continua, no solo en términos biofisicos, sino fundamentalmente a
nivel del sistema cultural, a través de procesos educativos, es decir, aprendizaje
mediante transmision de conocimiento al interior de cada una de las dimensiones del
Desarrollo para garantizar la sostenibilidad, no solo de la vida sino de la cultura misma.

Adicionalmente, pareciera que el sistema cultural estd sometido a una Ley natural
similar a la “Ley de los rendimientos decrecientes” utilizada por los economistas, que
obliga a un crecimiento y acumulacion continua del capital econdémico para no morir en
el intento de ser rico. En tal sentido, la cultura esta obligada a garantizar el crecimiento y
acumulacion continua del capital cultural en cada una las dimensiones del Desarrollo, o

lo que es lo mismo, a garantizar su mejoramiento continuo.
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Siendo asi, todos los procesos neguentropicos, es decir, de resiliencia, es decir, de
retroalimentacion, es decir, de educacion, es decir, de aprendizaje mediante transmision
de conocimiento, se deben al proceso sistémico de “Control” anteriormente descrito y
por lo tanto, los seres humanos deberiamos aprender la sistémica de la Naturaleza y
aplicarla en nuestras organizaciones sociales, con especial énfasis en el Estado, como
organizacion social actual por excelencia.

Pero no basta que exista retroalimentaciéon y mejoramiento continuo para
garantizar la sostenibilidad del Desarrollo, pues a pesar de que en las ultimas décadas la
mayoria de las Naciones han trabajado sobre las cuatro dimensiones mencionadas, no lo
han hecho equilibrada y equitativamente y peor ain, han permitido que los esfuerzos
mas grandes pero a su vez los menos efectivos, estén siendo orientados principalmente
hacia la dimension econdmica, favoreciendo por supuesto, la inequidad e
insostenibilidad del actual modelo de Desarrollo.

De hecho, con los procesos de globalizacion actuales, el Desarrollo ha venido y
sigue siendo medido y evaluado a través de la dimension econdmica, principalmente en
términos de crecimiento econdémico, lo cual no deja de ser preocupante, sobre todo a
nivel de paises periféricos', donde la realidad empirica ha demostrado que la
acumulacion de riqueza, es decir, el crecimiento econdémico, no constituye y jamas ha
constituido un requisito o pre-condicion para el desarrollo de los seres humanos. Es més,
como lo plantea Guimaréaes [2001], “las opciones humanas de bienestar se proyectan
mucho mas alla del bienestar econémico, puesto que es el uso que una colectividad hace

de su riqueza, y no la riqueza misma, el factor decisivo”.

Para ilustrar mejor lo anterior, en la Figura No. 3 se representa cada una de las
dimensiones del Desarrollo en términos de un circulo y un vector. Es evidente que el
equilibrio equitativo de las dimensiones del Desarrollo se lograra cuando las deflaciones
de cada dimension (dngulos de cada vector con relacion al eje horizontal) tiendan a cero

10 En los paises periféricos, aquellos con situaciones de industrializacion tardia, dependientes y
huérfanos de una cultura propia, el crecimiento econémico depende cada vez mas de factores
exogenos. Tales paises se han insertado en la economia mundial como exportadores de productos
primarios y de recursos naturales y sus patrones de consumo son un simple reflejo del consumo de
las élites de los paises industrializados. El progreso técnico, verdadero motor del crecimiento
endogeno, es importado como un paquete cerrado, sin dar lugar a un genuino proceso de
innovacion tecnoldgica nacional [Guimaraes, 2001].
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y cuando los desarrollos o crecimientos de cada dimension (didmetros de cada circulo o

magnitud de cada vector) se aproximen simultaneamente a un mismo valor.

Dimension
Institucional

Dimension
Social

Dimension
Econémica

Figura No. 3 Insostenibilidad actual de las dimensiones del Desarrollo

En definitiva, el concepto de sostenibilidad del Desarrollo, ademds de permanencia
en tiempo y espacio, y de retroalimentacion y mejoramiento continuo, implicard la
busqueda continua de un adecuado equilibrio equitativo entre cada una de las
dimensiones del Desarrollo, que no permita la evolucion de una en detrimento de las

demas y viceversa.

Desde la optica sistémica desarrollada en este ensayo, la respuesta a qué tipo de
disposicion y dindmica deberan tener cada una de las dimensiones para garantizar la
sostenibilidad del Desarrollo es obvia, si articulamos el cumplimiento de la mision,
funcion y organizacion de cada dimension al cumplimiento del Principio de

Sostenibilidad a través del proceso sistémico de Control.

Como se ha descrito, el proceso sist¢émico de Control sera entendido como el

conjunto de acciones de monitoreo, seguimiento, evaluacion, investigacion, diagndstico,
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aprendizaje, retroalimentacion, etc. orientadas facilitar la toma adecuada de decisiones,

lo que en términos de sostenibilidad significara que el Desarrollo debe ser:

Socialmente sostenible, para garantizar en tiempo y espacio, por un lado, la
coherencia, aceptacion y conservacion del sistema de valores, practicas y red de
simbolos'" de identidad e integracion de la poblacién a través de los tiempos y por
otro lado, la reduccion de la pobreza y desigualdades sociales y en general, la feliz
convivencia y bienestar de la poblacion'?.

Economicamente sostenible, para garantizar en tiempo y espacio, unos objetivos
economicos de progreso adecuados que promuevan la productividad,
competitividad y el crecimiento econémico, en un marco eficiente de acumulacion
y distribucion equitativa de riqueza.

Institucionalmente sostenible, para garantizar en tiempo y espacio, el marco
institucional de politicas e instrumentos adecuados que articulen, orienten y
dinamicen el desarrollo de la nacién en un orden soberano de seguridad, equidad,
justicia y sostenibilidad, y en un adecuado equilibrio entre lo econéomico, social y
ambiental.

Ambientalmente sostenible, para garantizar en tiempo y espacio, por un lado, la
dotacion de recursos naturales y de servicios ambientales, y por otro, que las
actividades humanas sean realizadas en armonia con las leyes de los sistemas
naturales de tal manera que se preserve la integridad de los procesos que rigen los
flujos de energia, materia y biodiversidad de los ecosistemas".

Lo que sigue ahora sera determinar como deberan ser relacionadas cada una de las

anteriores dimensiones del Desarrollo para que sosteniblemente contribuyan a la

finalidad de la Nacion, tema que define, las estructuras sistémicas del Estado.

11

12

13

Toda cultura organiza una red de simbolos que son los que desencadenan los comportamientos
individuales y sociales. Esta red estd compuesta por los mitos, la filosofia, la ética, el derecho y las
creaciones artisticas y literarias. Sin entender este mundo simbdlico es muy dificil comprender la
manera como el hombre actiia sobre la Naturaleza [Angel Maya A. “El orden cultural”, 1997].
Segun el sistema de Necesidades Humanas Fundamentales, las personas en todo lugar y momento
necesitan: subsistir, crear, entender, recrearse en la identidad y la libertad, disfrutar del ocio, vivir
el afecto, protegerse y participar. [Max Neef, M. y Elizalde A. et al. “Desarrollo a Escala Humana”,
1996].

Como lo plantea Angel Maya [2001], “el hombre, al no ocupar un nicho en el ecosistema, no se
acopla a las leyes generales que rigen los sitemas vivos y por lo tanto, ha resultado ser una especie
rebelde e indiciplinada en el claro disefio de las leyes ecoldgicas. No le basta con el subsidio
energético que entra al sistema a través de la fotosintesis y ha incorporado a su propio sistema de
produccion otras multiples fuentes, tales como el carbon, el petroleo e incluso la misma fuerza
nuclear. Tampoco logra acomodarse con tranquilidad en un nicho trofico, puesto que a través de la
actividad agraria canaliza para si gran parte de la produccion neta del ecosistema, requerida para la
subsistencia de otras multiples especies. Tampoco parece adaptado a los ciclos de la materia, que es
una de las estrategias mds interesantes establecidas por los sistemas vivos a lo largo de la
evolucion. Por ello la sociedad humana es una sociedad de desperdicios”.
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6. ESTRUCTURAS SISTEMICAS DEL ESTADO

Determinar como relacionar las dimensiones de Desarrollo para que
sosteniblemente contribuyan al Desarrollo constituye un verdadero reto estratégico para
cada Nacion, puesto que la determinacion de las soluciones estratégicas mas adecuadas
implica someterse no solo al principio de sostenibilidad, sino adicionalmente a
principios de equidad, justicia y eficiencia que garanticen un adecuado equilibrio
equitativo entre las dimensiones del Desarrollo, que no admita sesgos de una u otra en
detrimento de las demas.

Para el efecto, se propone que las dimensiones del Desarrollo sean dispuestas y
relacionadas a través de una serie de estructuras sistémicas que respondan a un orden
logico estratégico en términos de la mision (deber ser), de las funciones (deber hacer),
del esquema organizacional (con quién hacer) y de los instrumentos (con qué hacer),
requeridos para el logro de la finalidad del Estado. En otras palabras, se establece la
necesidad de disponer y relacionar estratégicamente las dimensiones del Desarrollo en
estructuras sistémicas que armonicen y equilibren su mision, funciones, organizaciones e

instrumentos hacia la finalidad del Estado.

En este punto vale aclarar que términos como nacion, patria, republica, territorio,
sector publico, gobierno, etc., son muchas veces usados indistintamente para hacer
referencia al Estado. No obstante, cada uno de dichos términos representa una acepcion
particular que les es propia y si de referirse al Estado se trata, la mejor manera sera
hacerlo a través de la dimension institucional o publica, toda vez que representa a la
poblacién y a sus territorios a través de los poderes publicos y organismos de control del
Estado.

Estos poderes publicos a partir de una combinacion de principios, valores,
visiones, misiones, rutinas, capacidades y acciones, regulan, fomentan y controlan el
marco institucional de politicas publicas e instrumentos que a su vez articulan, orientan
y dinamizan el Desarrollo de la Nacion.

Por todo lo anterior, resulta adecuado disponer y relacionar estratégicamente las
dimensiones del Desarrollo alrededor de la dimension institucional o publica, lo que
permite definir la estructura misional sistémica o “deber ser” del Estado como sistema,
tal como se esquematiza en la Figura No. 4.
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Figura No. 4 Estructura misional sistémica o “deber ser” del Estado como sistema

Esta estructura misional sistémica orienta la definicion de la estructura funcional
sistémica o “deber-hacer” del Estado, para lo cual resulta apropiado asimilar cada una de
las dimensiones del Desarrollo como subsistemas del sistema estatal, cada uno de ellos
con su mision respectiva para el logro de la finalidad del Estado.

Para cada subsistema se establecen los procesos basicos que deberan adelantar
para el logro de su mision, los cuales son definidos en concordancia con los procesos
genéricos del ciclo sistémico de gestion (planificacion, ejecucion y control), tal como se
esquematiza en la Figura No. 5 y se describe a continuacion.
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Figura No. 5 Estructura funcional sistémica o “deber hacer” del Estado
como sistema

El Subsistema Institucional o Publico, representara sistémicamente la dimension
institucional del Estado. El cumplimiento de su mision de regular, fomentar y controlar
sera realizado a través de la Gestion Publica, es decir, mediante procesos de
planificacion, implementacion y control de las politicas publicas y sus instrumentos.

El Subsistema Economico, representara sistémicamente la dimension econémica.
El cumplimiento de su mision de produccion de bienes y servicios sera realizado a través
de los procesos basicos de planificacion, ejecucion y control de la actividad economica,
procesos éstos que podran ser llevados a cabo en mayor o menor medida dependiendo
del enfoque econdmico utilizado, que como ha sido explicado, pueden ser basicamente
de dos tipos: El que orienta y dinamiza el individualismo, en el cual la actividad
economica se deja libre al juego de la oferta y la demanda y el desarrollo cultural se deja
libre a la conciencia individual, y el que orienta y dinamiza el socialismo, en el cual el
Estado interviene en todos los fendémenos econdmicos comenzando por la socializacion
de las fuentes de produccion.
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El Subsistema Social, representara sistémicamente la dimensién social. El
cumplimiento de su misién de participacion, hacer patria y ser feliz sera realizado
mediante los procesos de participacion, veeduria y control ciudadano, 1o que permitira
la existencia y el fortalecimiento de relaciones de confianza y de reciprocidad entre los
distintos actores del Estado.

El Subsistema Ambiental, representara sistémicamente la dimension ambiental del
Estado. Como ha sido planteado, la dimension ambiental es transversal a las demas
dimensiones del Desarrollo y por lo tanto el cumplimiento de su mision de garantizar la
sostenibilidad ambiental del desarrollo sera realizado a través de la Gestion Ambiental,
es decir, mediante procesos de planificacidon, ejecucion y control de la politica

ambiental.

En definitiva, se espera que las anteriores estructuras misional y funcional
sistémicas orienten la definicion y disefio de las estructuras funcionales (“deber hacer”)
y organizacionales (“con quién hacer”) de cada una de la dimensiones o subsistemas del
Estado.

Por la tematica y alcances del presente ensayo, se limita el estudio al desarrollo de
las estructuras funcional y organizacional del subsistema publico, es decir, aquel que
representa la dimension institucional del Estado y desde donde se realiza la gestion
publica, tema que sera tratado a continuacion.

7. GESTION PUBLICA BAJO ENFOQUE SISTEMICO

Para empezar este item vale la pena mencionar que “la gestion publica es como el
amor, aunque se piense, se haga y se corrija con la razén, se debe sentir, vivir y

retroalimentar con el corazéon”.

La gestion publica tuvo su auge con los procesos de planeacion del Desarrollo
iniciados en la mayoria de los paises a partir de los afios 70 como consecuencia de los
acuerdos logrados por la comunidad internacional en el seno de las Naciones Unidas.
Desde entonces, desempefia un papel muy importante en todos los ambitos territoriales y
sectoriales de cada Nacion.

No obstante lo anterior, en los ultimos 30 afios el mundo ha cambiado mas

rapidamente que el arsenal de teorias y herramientas de planificacion disponibles para
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orientar la gestion publica y ese estilo de planificacion tecnocratica, centralista y
representativa, aun utilizada en muchos casos, se ha quedado corta para anticipar el
futuro y orientar el conjunto de las fuerzas sociales hacia niveles mas elevados de
bienestar humano, lo que amerita pensar enfoques mas eficientes y eficaces para la
gestion publica de cada pais.

Como ha sido planteado, la Gestion Publica bajo enfoque sistémico debera
entenderse como aquella realizada desde la dimension institucional del Estado a través
del subsistema publico, en cumplimiento de su mision de regulacion, fomento y control
del marco institucional de politicas publicas e instrumentos para el logro de la finalidad
del Nacion, esto es, del Desarrollo.

Este enfoque nos permite plantear la estructura funcional sistémica de la
dimension institucional del Estado, en la cual se definen los procesos sistémicos basicos
de la gestion publica tal como se esquematiza en la Figura No. 6 y se describen a

continuacion.
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Figura No. 6 Estructura funcional sistémica para la gestion publica
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7.1 Formulacion politicas publicas y disefio de instrumentos

Como ha sido planteado, el Estado es representado en si mismo por la dimension
institucional o subsistema publico, el cual a partir de una combinacion de principios,
valores, visiones, misiones, rutinas, capacidades y acciones, formula, establece y
controla el marco institucional de politicas publicas e instrumentos que articulan,
orientan y dinamizan el Desarrollo de la Nacion.

Bajo el enfoque sistémico propuesto, la “Formulacion de Politicas y Disefio de
Instrumentos” implica un proceso racional de toma de decisiones que involucra un
conjunto de acciones relacionadas con la orientacion, la formulacion, el disefio, la
regulacion, la reglamentacion y la programacion, a través del cual se define el “qué”
(politicas) y el “como” (soluciones estratégicas misionales, funcionales, jurisdiccionales
e instrumentales) de la gestion publica.

7.2 Fomento al Desarrollo

El logro de la finalidad del Estado constituye el reto combinado y equilibrado de
todas y cada una de las dimensiones del Desarrollo, siendo ellas mismas el objeto
principal y directo de la gestion publica. En tal sentido, el Desarrollo exige el
compromiso con unas politicas publicas eficaces y de una gestion publica racional que

garanticen el logro de la misién de cada dimension hacia el Desarrollo.

Bajo enfoque sistémico, el “Fomento al Desarrollo” adelantado por la gestion
publica constituye un proceso orientado a fortalecer y potenciar la capacidad de cada una
de las dimensiones del Desarrollo para el cumplimiento de su mision en el logro de la
finalidad del Estado.

El aumento de dicha capacidad, implicara el desarrollo de todas aquellas acciones
de realizacion, produccion, implementacion, fomento, etc. que permitan el cumplimiento
adecuado de las metas de gestion y el logro de los objetivos de politica.

7.3 Seguimiento y Evaluacion de Politicas y Gestion Publica

Como ha sido planteado, la viabilidad y existencia misma de un Estado implica
garantizar equilibrada y equitativamente la permanencia y mejoramiento continuo, en
tiempo y espacio, de cada una de las dimensiones del Desarrollo, en otras palabras,
implica garantizar la sostenibilidad del Desarrollo.
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En consecuencia, el “Seguimiento y Evaluacion de las Politicas y Gestion Publica”
sera entendido como el conjunto de acciones de monitoreo, seguimiento, evaluacion,
investigacion, diagnostico, aprendizaje, retroalimentacion, orientadas a modificar
comportamientos en los procesos de formulacion de politicas y disefio de sus
instrumentos como en la ejecucion e implementacion de las mismas, de manera que se
garantice una adecuada retroalimentacion de informacion para la toma de decisiones y
por ende el mejoramiento continuo de la gestion publica y de la sociedad, permitiendo
de paso la méxima armonizacion posible entre lo formulado y lo ejecutado.

Por ahora, interesa determinar como la dimensién institucional o subsistema
publico cumplira su mision de regular, fomentar y controlar la gestion publica hacia la
finalidad del Estado, para lo cual resulta adecuado definir la estructura organizacional
sistémica o “con quién hacer” de la dimension institucional o subsistema publico, la cual
se estructura en concordancia con los procesos sistémicos basicos que es como de hecho
se han concebido los poderes publicos de la mayoria de los Estados del mundo, tal como
se esquematiza en la Figura No. 7.
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Figura No. 7 Estructura organizacional sistémica de la dimension

institucional del Estado
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De esta manera, cada uno de los tres poderes publicos tendra implicita la mision de
regulacion, fomento y control, la cual pretenderdn mediante el desarrollo de los
“procesos sistémicos basicos de la gestion publica” previamente descritos, los cuales
vale aclarar, no son independientes ni excluyentes entre si y por el contrario, deberan ser
desarrollados e implementados de manera coordinada, integral e interinstitucional por
cada poder publico.

Para lograr lo anterior, la gestion publica exige la participacion amplia de toda la
poblacion en general (sectores publico, privado y sociedad civil), no solo en la eleccién
democratica de sus “mejores” representantes publicos (participacion ciudadana), sino
también mediante su participacion activa en el desarrollo de cada uno de los procesos
descritos (participacion comunitaria), para lo cual el Estado debera disponer de los
escenarios e instrumentos adecuados de participacion.

En tal sentido, desde la Optica sistémica propuesta, es necesario que la
participacion sea informada, es decir, realizada en lo posible sobre la base de un
conocimiento amplio, profundo y real de la situacion especifica de cada dimension del

Desarrollo tratada.

En este punto, vale la pena hacer una breve reflexion relacionada con los procesos
de medicion del Desarrollo de las Naciones, el cual viene siendo realizado casi que
exclusivamente a través de la dimension econdémica, sin mucha atencion a las

dimensiones social, institucional y ambiental.

Para obviar esta mirada economicista, es decir, que mide el Desarrollo casi que
exclusivamente en términos del crecimiento econdémico y la acumulacion de riqueza sin
consideraciones especiales sobre las condiciones sociales, humanas y ambientales, a
efectos del presente ensayo se plantea la posibilidad de parametrizar el Desarrollo de las
Naciones desde una dptica sistémica que involucre las siguientes tres instancias o etapas

basicas de evolucion o maduracion cultural, en ultimas, de Desarrollo:

- Etapa Operativa, en la cual los individuos y/o colectivos no tienen la capacidad, o
mejor, la libertad para decidir “qué hacer” ni “cémo hacer”, simplemente “hacen”
lo que se les diga qué y como hacerlo.

- Etapa Estratégica, en la cual los individuos y/o colectivos, ademas de “hacer”,
tienen la capacidad o libertad de determinar el “como hacer”.
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—  Etapa Politica, en la cual los individuos y/o colectivos ademas de hacer y
determinar el “como hacer”, tienen la capacidad y libertad de definir “el qué
hacer”.

La implementaciéon de la anterior propuesta para medir el Desarrollo de las
Naciones, implicara un cambio radical en la concepcion misma de la Nacion y del
Estado, asi como un quiebre importante en algunos de los paradigmas que rigen los
actuales modelos de Desarrollo.

Se requerira el rompimiento de aquellos paradigmas viejos y obsoletos que
propugnan por un individualismo a ultranza y que dejan el Desarrollo de la Nacion al
libre albedrio de las reglas del mercado. Esto implicara por supuesto, el desarrollo de
nuevos paradigmas que permitan la intervencion adecuada del Estado para regular,
fomentar y controlar el Desarrollo sostenible de la Nacion, garantizando en todo
momento que su poblacion participe, haga patria y sea feliz.

Para lograrlo, es fundamental que tanto individuos como organizaciones, se
ejerciten, vivan, maduren y cumplan adecuadamente y sin sobresaltos, cada una de las
instancias planteadas, ojald de manera sistémica y progresiva, desde la instancia

operativa, pasando a la estratégica y luego a la politica.

Como principio de accion, es necesario el desarrollo e implementacion de nuevos
esquemas metodologicos para adelantar de manera sistémica, los procesos de
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y gestion
publica, de manera que se garantice la adecuada retroalimentacion, toma de decisiones y

mejoramiento continuo de la Nacion.

8. CONCLUSIONES

Como conclusiones generales podemos decir que la consideracion del Estado
como sistema nos permite redefinirlo como “una forma organizativa de las dimensiones
social, econdmica, ambiental e institucional, que adecuadamente orientadas, dispuestas,
relacionadas y dinamizadas por las politicas publicas y sus instrumentos, contribuyen a

la finalidad comtn del Desarrollo de la Nacion™.

En tal sentido, el Estado es (ni mas ni menos), las “reglas de juego” que la
Sociedad establece para convivir consigo misma y con su entorno. Se constituye a través
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del marco institucional de politicas publicas e instrumentos que orientan y dinamizan la

gestion publica hacia la finalidad del Desarrollo de la Nacion.

En consecuencia, los Estados son y se alimentan de informacion, y por lo tanto, es
su deber garantizar la disponibilidad, accesibilidad y aplicabilidad de la informacion
oficial relacionada con cada dimension del Desarrollo, de tal manera que permita
mejorar el ejercicio de la gestion publica, reducir la incertidumbre en la toma de
decisiones y disminuir los costos de transaccion de los sectores publico y privado.

El Estado como Sistema 28



