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PRESENTACION

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento de planificacion establecido
por la Ley 388 de 1997 y reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1998, es la hoja de
ruta mediante la cual los municipios y distritos orientan sus procesos de administracion del
desarrollo fisico del territorio y el uso del suelo, en aras de un manejo racional en armonia con
la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica con criterios
de sostenibilidad. Pese a las ventajas que supone la instauracion y materializacién de los
POT, como por ejemplo, los determinantes ambientales de los que habla el Articulo 10 de
la Ley citada, asi como la obligatoriedad que las autoridades municipales o distritales tienen
de concertar puntos esenciales de sus Planes con la Autoridad Ambiental competente, la
concrecioén de los principios que inspiraron la norma ha estado atravesada por dificultades,
considerando los diversos intereses que convergen en los territorios.

Actualmente, Bogota se apresta a actualizar su Plan de Ordenamiento Territorial, expedido
en el aflo 2000 a través del Decreto 619, al tiempo que enfrenta procesos de discusion
sobre el futuro de componentes esenciales de su ordenamiento, como es el caso de la
reserva Thomas van der Hammen (en adelante RTvdH), frente a la cual existen intereses
en conflicto de diversos actores con visiones contrapuestas de la ciudad, algunas de las
cuales pueden tener importantes impactos negativos de cara a escenarios de variabilidad
climética y la provision de servicios ecosistémicos de los que depende la viabilidad misma
del entorno urbano.

Es importante recalcar que el objetivo general de la actual RTvdH es fortalecer la Estructura
Ecoldgica Principal de Bogota conectando ecosistemas (que necesitan ser restaurados)
que van desde los cerros orientales hasta el rio Bogota, asi como contener el crecimiento
de la ciudad en el borde norte. Teniendo en cuenta estos objetivos, existe gran expectativa
por la decision que tome la Corporacién Autbnoma Regional CAR frente a la propuesta del
Distrito para recategorizar, realinderar y sustraer la RTvdH.

Segun la administracién distrital, las restricciones a la urbanizaciéon que operan en esta
zona por tratarse de suelo rural y de reserva forestal no han sido efectivas para controlar
un crecimiento urbano “desordenado”. También argumentan que se ha ejecutado menos
del 1% del presupuesto requerido para la implementacion del Plan de Manejo Ambiental
de la reserva que fue expedido en el 2014, pues no ha sido una prioridad para la
administracién, ni para las entidades que concurren en su gestion, y que ademas no
cuentan con “mecanismos de financiacion” (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2014: 1 p.14). Con
estos argumentos se pretende adelantar un desarrollo urbanistico que implica el cambio
de categoria de reserva forestal protectora para dar paso a una nueva categorizacion, de
suelo rural a suelo urbano, donde se mezclan coberturas naturales con alamedas,
separadores, caminos e instalaciones deportivas, en la vecindad de calles y autopistas que,
sin duda servirian para incrementar el valor del metro cuadrado de los proyectos
urbanisticos, pero que minan su funcionalidad ecosistémica, tal como han advertido
diversos investigadores autoridades en la materia.



Frente a este conflicto ambiental, los estudiantes del curso de economia ecoldgica, curso
que se imparte en el marco del Programa de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo del
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), Sede Bogota, desarrollaron un trabajo académico
tendiente a caracterizar y valorar ambientalmente algunos de los servicios ecosistémicos
gue actualmente provee la RTvdH. Teniendo en cuenta que los beneficios sociales
generados por esta van mucho mas alla de valores de uso, instrumentales y monetarios,
en este ejercicio se indaga sobre los aspectos simbdlicos y culturales que hacen parte de
los valores sociales generalmente ignorados o subestimados.

De esta manera, el enfoque utilizado en este ejercicio supera la perspectiva del Valor
Econdmico, pues si bien, se formularon algunas valoraciones monetarias para brindar
soporte cuantitativo al andlisis de los valores de uso, el andlisis no se limita al criterio costo-
beneficio de la reserva, al considerar imperativo el reconocimiento de todos aquellos
valores de no uso que subyacen a la Estructura Ecoldgica Principal (en adelante EEP) de
la ciudad y la memoria histérica de quienes han habitado este territorio.

Con este ejercicio de valoracion integral, generamos informacion que esperamos sea de
utilidad para profundizar los debates en torno a temas relacionados con la sostenibilidad
de la ciudad y que —por ende— demandan espacios en los cuales se promueva la
participacion informada, para que los procesos que condicionan el bienestar colectivo sean
concertados y sopesen el ideal de ciudad deseada.

El documento esta dividido en cuatro partes: en la primera parte, se presentan las bases
conceptuales y de contexto. Estas contemplan desde los procesos metabdlicos
caracteristicos de los entornos urbanos, la importancia de los servicios ecosistémicos,
analizados desde el enfoque de la valoracién ambiental, hasta las consideraciones sobre
el proceso de declaratoria de la reserva como detonante de conflictividades en torno a su
gestion que, —hoy por hoy— como se presenta en la segunda parte, abren tres posibles
escenarios de uso y manejo que responden a distintas visiones del modelo de ciudad. El
escenario uno corresponde al estado y uso actual de la RTvdH, el segundo, sitda a la
reserva en el escenario de la implementacion del Plan de Manejo Ambiental definido por el
Acuerdo 021 de 2014 de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR vy el
escenario tres representa la propuesta de realinderamiento y sustraccién de la reserva que
presento en el afio 2018 la Alcaldia Mayor de Bogota (2016-2019), en cabeza del alcalde
Enrigue Pefialosa Londofio.

En la tercera parte, se analizan los servicios ecosistémicos que soporta la reserva de cara
a la sostenibilidad ambiental de la ciudad, priorizando los asociados con cuatro ejes de
andlisis: i) la conectividad ecolégica del paisaje, ii) el analisis del almacenamiento de
carbonoy la produccién de CO..iii) el papel de la reserva en la provision y regulacion hidrica
y iv) la importancia social y cultural de la reserva. Por Gltimo, en la cuarta parte se sintetizan
algunas consideraciones y recomendaciones que aspiramos sean de utilidad para
fortalecer la informacion y argumentacion en los actuales debates con ocasion de la
actualizacion del POT de la ciudad, lo que implica —necesariamente— optar por alguna de
las alternativas de manejo consideradas.

Agradecemos el apoyo brindado por algunos de los profesionales del equipo del
Observatorio de Conflictos Ambientales, del IDEA. Cabe mencionar que este documento
esta pensado para un amplio espectro de lectores, con el fin de acercarlos a la comprension
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del papel que cumple la RTvdH en la provision de servicios ecosistémicos para la ciudad
de Bogota, por tanto, se escribe en un lenguaje asequible, sin perder formalidad y rigor.

En nombre del equipo de estudiantes y profesionales que lo elaboré, asi como del Instituto
de Estudios Ambientales IDEA, esperamos sea de utilidad y contribuya al ejercicio de una
ciudadania critica y propositiva.



1. CONTEXTO Y MARCO CONCEPTUAL

Por: Lesly Villamil Rivera, Monica Clavijo Romero & Omar Clavijo Bernal

Las ciudades son producto de la transformacion progresiva de los ecosistemas naturales,
en donde la modificacion del paisaje alcanza puntos criticos cuando amenaza servicios
ecosistémicos vitales como los asociados con el suministro de agua y la calidad de aire
Optima para la vida humana , es entonces cuando se hace mas importante considerar la
conservacién de las rondas hidricas, los humedales y los bosques. Por esta razén, si en la
planificacion territorial no se considera a tiempo la necesidad de garantizar la continuidad
funcional de los ecosistemas, se puede llegar a estados irreversibles de deterioro de los
recursos naturales que hacen posible todas las formas de vida, ya que finalmente los limites
del crecimiento estaran determinados por los limites ecolégicos del medio que lo sustentan.

De alli que los sucesivos cambios institucionales (de orden social, econémico y politico) en
los Ultimos cinco afios, no sélo hayan dilatado la implementacion de medidas de
conservacioén en su interior, sino que también han generado un algido debate entre grupos
de interés, atravesado por continuas movilizaciones ciudadanas que —en el fondo- reflejan
las repercusiones de su intervencion sobre el bienestar de los habitantes humanos y no
humanos de la ciudad, confiriéndole pertinencia al enfoque antes enunciado.

1.1. Metabolismo urbano y servicios ecosistémicos

Para situar esta discusion, conviene anotar que la ciudad es un sistema complejo, donde
la interaccién entre sus multiples componentes genera una red de interdependencias que
no puede ser explicada de manera lineal o unidimensional. En tal direccion, el enfoque
sistémico plantea que esta intrincada red de relaciones se da en términos sinérgicos, es
decir, sus componentes interactlian entre si dando origen a propiedades que no pertenecen
a ningun elemento en particular, sino al conjunto en general, hacen parte del todo.

Las ciudades se presentan, entonces, como espacios donde se intersecan diversas
dimensiones, entre ellas la ecolégica, la social, la econémica, la politica y la cultural, todas
ellas condicionando los niveles de consumo y acumulacion de energia, materiales,
alimentos e informacién que provienen de la biosfera y que son necesarios para el
funcionamiento de los centros urbanos. De igual manera, las multiples dimensiones que
confluyen en las ciudades también ejercen presion sobre los niveles emitidos de residuos
sélidos y liquidos, emisiones y calor, los cuales, por lo general, regresan a la biosfera sin
tratamiento alguno.

En ese sentido, surge el concepto de metabolismo urbano de cara a la necesidad de
incorporar —en la gestién de las ciudades— la complejidad inherente a estos sistemas (figura
1), como un enfoque integrador no so6lo de las relaciones fisicas y materiales del ser
humano con la naturaleza, sino también como mecanismo de cohesion de las relaciones
sociales presentes al interior de los espacios urbanos (Heynen, Kaika, & Swyngedouw,
2006). Esto resulta clave al momento de definir estrategias de sostenibilidad ambiental
urbana que fortalezcan la capacidad de autorregulacién y la disminucion de los impactos
sobre el area de influencia de la ciudad.
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Metabolismo endosomatico. procesos de uso y transformacion de los materiales y la energia por los
organismos que conforman un ecosistema. Comida, bebida de humancs y animales, fotosintesis,
residuos liquidos, solidos o gaseosos de los animales y plantas.

En este punto, se destaca el concepto de capacidad de carga de la ciudad, entendido como
‘la maxima cantidad de poblacibn (y de actividades) que puede ser soportada
indefinidamente en un habitat dado sin comprometer permanentemente la productividad
del ecosistema del cual dicha poblacion es dependiente" (Camagni, 2005, pp 214). Este
concepto adquiere relevancia al confrontar directamente los modelos de crecimiento de las
ciudades, en términos de la apropiacion y transformacion de la naturaleza por parte de la
sociedad y la capacidad de la biosfera para regenerarse, mas aun, considerando los
multiples procesos que se ven involucrados en las dinAmicas urbanas como se observa en

Figura 1. Funciones metabdlicas del ecosistema urbano.
Fuente: (Leal del Castillo, 2008)

la figura 2.
Contexto mas amplio, fuerzas motrices globales
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Figura 2. Modelo socio-ecolégico del proceso del desarrollo urbano.
Fuente: Adaptado de (Davoudi & Sturzaker, 2017)




En efecto, la sostenibilidad de estos espacios viene de la mano de evaluar o —al menos—
problematizar, el tipo de ciudad que viene construyéndose y si la misma, por ejemplo,
descarta o0 no su despensa agricola, lo cual se vera reflejado en la necesidad de importar
0 no sus alimentos, asi mismo, el tipo de transporte y combustibles empleados junto con el
estatus conferido a la conservacion y restauraciéon de sus espacios naturales o de
importancia ecosistémica.

Ante este panorama, es de suponer que una intervenciéon sobre cualquier componente del
sistema urbano implica una transformacion en la red de interdependencias que se ha tejido
en él, al mismo tiempo que dichas alteraciones generan un efecto multiplicador sobre las
variables de la biosfera que sustentan el sistema. De esta forma, se entiende que toda
intervencion en cualquier punto geografico de la ciudad tendra efectos sobre ésta como
conjunto, en términos materiales y simbdlicos: aca reside la importancia de los esfuerzos
de conservacion en torno a la RTvdH para la ciudad de Bogota, tanto en la rehabilitacion
de su EEP, como en la deconstruccion de la arquetipica capital latinoamericana:
segregada, contaminada y cadtica.

Ahora bien, el enfoque de servicios ecosistémicos no sélo clarifica cuales son aquellas
funciones y componentes de la red de ecosistemas (bosque andino, bosques de sabana y
humedales) presentes en la RTvdH, sino que complementa el enfoque de metabolismo
urbano al considerar tanto la provision de beneficios para los seres humanos, como las
entradas (inputs) y salidas (outputs) de las dinamicas propias de la ciudad. Por tal motivo,
el ejercicio propuesto de identificar los servicios ecosistémicos presentes en areas urbanas
determinadas, coadyuva a la formulacion de politicas de planeacion territorial que
considere los aportes provistos desde la Economia Ecolégical, bajo el entendido que la
conservacion y restauracion de los servicios ecosistémicos puede reducir la huella
ecoldgica y la deuda de las ciudades con sus ecosistemas de soporte?, mientras que en
términos sociales puede conducir a mejorar los indices de calidad de vida de sus habitantes
(Gémez-Baggethun & Barton, 2013).

Por otra parte, es importante anotar la existencia de dos principios que rigen la
identificacion y valoracién de los servicios ecosistémicos, denominados mas recientemente
como contribuciones de la naturaleza a las personas (Pascual et al., 2017), que consisten
en reconocer que:

1) Existe un amplio rango de perspectivas del mundo y, por tanto, de formas de asignar
significado e importancia a la naturaleza y a lo que brinda para la calidad de vida.

2) La incorporacion de valores y de métodos de valoracion en los procesos de toma
de decisiones esta, per se, cargada de valor.

Desde esta perspectiva, la identificacion de valores asociados a los servicios ecosistémicos
no se limité a aquellos que fueran susceptibles de asignar una unidad comun (monetaria
en particular), sino que se intent6 caracterizar y valorar las dinamicas sociales presentes y

1 A manera de ejemplo, ver los trabajos de Bolunda y Hunhammar (1999) [Ecosystem services in urban areas],
TEEB (2011) [TEEB Manual for Cities: Ecosystem Services in Urban Management] y Gomez-Baggethun y
Barton (2013) [Classifying and valuing ecosystem services for urban planning].

2 Ciertamente, en la reserva no solamente deben identificarse los beneficios sino también los impactos
ambientales que esta ejerciendo o puede ejercer el conjunto de actividades antrépicas en el area, entendiendo
por impactos aquellas actividades, obras o proyectos que ocasionen afectaciones al ambiente.
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potenciales en el territorio bajo el entendido de que éste es objeto de disputa, lo cual es
palpable en cualquiera de los tres escenarios.

Por lo anterior, cobran pertinencia las discusiones que planteara Mauricio Folchi (2001, en:
Mesa-Cuadros et al., 2015) con ocasion de la conceptualizaciébn que hiciera de los
conflictos de contenido ambiental, al sefialar que en el fondo no existe una disputa por la
conservacion de valores ecologicos o “por” el ambiente per se, sino “en” un ambiente
especifico por lo cual el analisis de la dinAmica de actores, asi como la vision que cada uno
de ellos tiene frente al territorio, es fundamental para acercarse a lo que cada parte percibe
como su bienestar, objetivo o conveniencia. Ello se muestra en correspondencia con el
enfoque ecosistémico toda vez que dichas disputas o visiones encontradas entre actores
reflejan surgen “del sensible vinculo entre las personas y su habitat, mas que de sus valores
e ideas respecto al ambiente” (Folchi, 2001., p 93).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la tabla 1 se presenta el grupo de servicios
ecosistémicos e impactos negativos que fueron considerados para contrastar las
implicaciones que podrian tener los tres escenarios para la reserva.

Tabla 1. Servicios ecosistémicos, impactos negativos identificados y métodos de valoracion
empleados.

Servicio ecosistémico Tipo de valor

. ri | SE/ Descripcion . Mé valoracion
(SE)/costo ambiental Categoria del SE/ Descripcio asociado al SE étodo de valoracio

Servicios ecosistémicos

Regulacién
Almacenamiento de (Fijacion de carbono en el Valor de uso .
. : . Precios de mercado
carbono proceso de fotosintesis y Indirecto
regulacién de la calidad del aire)
Soporte

(Habitat para especies de floray
fauna y desplazamientos de
especies endémicas y

. . Valor de no uso Valoracién cualitativa
migratorias,)

Conectividad ecolégica

Regulacién
(Polinizacion y dispersion de
semillas)
e Regulacién Valor de uso - I
Regulacion hidrica 9 . . . Valoracién cualitativa
(Control de inundaciones) Indirecto

Aprovisionamiento
. . Valor de uso .
(Agua de riego para cultivos y directo Precios de mercado
provisién de alimentos)

Agua para consumo
agricola

Culturales
(Sentido de pertenencia con el
territorio, modos de vida rurales,
sentido de lo publico)

Identidad cultural Valor de no uso Valoracién cualitativa

Costos ambientales

Valoracién cuantitativa -

Huella de carbono Produccién de CO: a la atmésfera .
biofisica

Pérdida de

L Fragmentacion del paisaje Valoracién cualitativa
conectividad




Servicio ecosistémico .. Tipo de valor
. Categoria del SE/ Descripcién .
(SE)/costo ambiental gor! 'pe! asociado al SE
Cambio en los usos del

Método de valoracion

suelo Transformacion de suelo rural a urbano Valoracién cualitativa
Generacion de Contaminacion del suelo y el agua por la generacion .
. . . . . Precios de mercado
residuos de residuos sélidos residenciales

Transformaciones en
las dinamicas sociales
y politicas

Pérdida del sentido de lo publico, conurbacion,

- . . . Valoracién cualitativa
habitat, cambios administrativos

Fuente: elaboracion propia

Se espera, por tanto, que las asignaciones de valor monetarias y no monetarias contribuyan
a que los diferentes grupos de interés tengan una perspectiva mas amplia sobre las
implicaciones de implementar alguna de las tres alternativas analizadas.. Se entiende,
ademas, que los beneficios y costos objeto de valoracion en este documento no son los
Unicos para los cuales es plausible hacer un analisis critico. Tampoco son Unicos ni
infalibles los métodos de valoracion aqui implementados, sino todo lo contrario: surge la
oportunidad de ampliar la produccibn académica para contrastar los datos aqui
presentados.

1.2. El proceso de declaratoria de la reserva como detonante de conflictividades
en torno a su gestion

Por: Omar Clavijo Bernal (Observatorio de Conflictos Ambientales-OCA)

Si bien la declaratoria de la RTvdH, es celebrada por sectores afines a la conservacion, la
restauracion y el freno del crecimiento de la ciudad por el costado noroccidental y norte,
también refleja las tensiones propias que derivan de las decisiones adoptadas por las
autoridades ambientales de cara al Ordenamiento Territorial planteado por los municipios,
considerando que éstos Ultimos constituyen las entidades fundamentales de la divisién
politico-administrativa del Estado, conforme sefala el Articulo 311 Superior. Ciertamente,
pese a que varias de estas decisiones se constituyen en determinantes para el
ordenamiento territorial, la falta de canales de participacion e informacién que confieran
visibilidad y legitimidad a las razones que las motivan, asi como los problemas en la
implementacion de las mismas, han llevado a que se las lea como intervenciones arbitrarias
e inconsultas, denotando —ademas— problemas en la articulacion interinstitucional debido
a la falta de concertacion entre autoridades con competencias concurrentes en la materia,
asi como a la falta de participacion de actores no pertenecientes a la institucionalidad
estatal y de discusion-negociacion entre visiones diferenciadas sobre el modelo de ciudad.

No obstante, lo anterior no desconoce los alcances propios de la declaratoria de areas
protegidas o las restricciones en el uso de espacios de interés ecolégico mediante el uso
de figuras de ordenacion no incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
toda vez que dichas decisiones contribuyen a salvaguardar valores ecoldgicos y socio-
culturales que surgen al interior de los entornos sobre los que se pretenden instaurar las
medidas restrictivas en cuanto a su uso y apropiacion. Ademas, tales medidas encuentran
amparo en el Articulo 58 de la Constitucion Politica que, si bien reconoce el derecho a la



propiedad, lo supedita a la funcién social y ecoldgica lo cual acarrea una serie de
obligaciones que tendran por directriz la satisfaccion del interés publico o social. Sin lugar
a dudas, esta disposicion ha permitido avances en materia de conservacion de areas de
interés ecoldgico, sin embargo, ha introducido una serie de tensiones con quienes tienen
propiedades dentro de dichas areas o que, sin tenerlas, son merecedores de trato especial
por su sola condicién humana (Henao, 2018).

En contextos urbanos, la discusion se complejiza dada la presencia de diversos actores
con diferentes intereses y condiciones socio-econdémicas, con lo cual se trasciende el
debate en torno al derecho fundamental a la dignidad humana, colocando en el centro de
discusion el nucleo esencial del derecho a la propiedad y las obligaciones que esta implica.
Tal es el caso de los predios ubicados al interior de la RTvdH, la cual fue declarada
buscando garantizar una “franja de conexion, restauracion y proteccion de los pequefios
relictos de bosque entre si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota (...) a
fin de no interrumpir los flujos de vida [y conservar] sus funciones e importancia regional"
(Resoluciones 475y 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente).

Pese a la necesidad de esta, no puede pasarse por alto irregularidades que en el camino
cometié la CAR al momento de categorizarla como Reserva Forestal Regional, mas aun
cuando transcurrieron 11 afios luego de la Resolucién Ministerial que ordenaba su
declaratoria (ver figura 3). Irregularidades que han puesto en vilo los fines de conservacion
y restauracion que buscan adelantarse en la zona, sembrando desconfianzas entre varios
de los propietarios y posibilitando el escenario de incertidumbre que se respira ante los
manifiestos intereses de la actual administracion Distrital sobre la reserva . En tal direccion,
las disputas alrededor de su destinacion llevan a considerar la obligacién que —en cabeza
del Estado— se tiene respecto a la defensa del patrimonio natural, considerando la
presencia de actores al interior de muchas de las areas de interés ecoldgico, por lo que las
estrategias de conservacion desplegadas sobre las mismas tocaran, necesariamente, el
derecho a la propiedad de quienes alli residen.

1* Administracién de
Enrique Pefalosa. En el Resolucion MMA 1153 de 1999 Acuerdo CAR 011 de 2011
tramite del POT, se propone
expandir Bogotda en los
bordes norte y noroccidental
(Suba y parte de Usaquén), lo
cual implicaba cambiar el uso

En relacién con la expansién urbana Declara la Reserva Forestal Regional
en los bordes norte y noroccidental de Productora del Norte de Bogota D.C.
Bogota, el Ministerio “ordend la Thomas Van Der Hammen’, adopta

conformacién de un Panel de unas determinantes ambientales para

su manejo, y se dictan otras oo
rural o suburbano del suelo, a Expertos paraue efectuar"a L disposicijcneys
\isoilrbano < @ A [R recomendaciones del caso Pe R0 oG
< A
1999 Resolucién CAR 305 de 1999 2000 2011 2014
f 5 ¥
o~ Imprueba POT u u _J g El Ministerio ordena a la CAR que b Acuerdo CAR
N | de Santafé de Bogota declare la Reserva Forestal Regional CAR 021 de 2014
T Resolucién CAR 1869 de 1999 DELMEDIOAMBIENTE ~ dlel Norte de Bogota D.C. T —pege v
J| Declara concluido el proceso de Resoluciones MMA 475y 621 de 2000  Adopta Plan de Manejo Ambiental de
concertacién del POT. Ministerio la RTvdH

EL ESPECTADOR, 2014

de Ambiente avoca conocimiento
en relacién con los asuntos no
concertados entre el Distrito
Capital y la CAR

Figura 3. Cronologia de la Declaratoria RTvdH
Fuente: Elaboracion propia a partir de Guerrero (2014) & EL TIEMPO (2017)



Si bien la Carta Politica advierte sobre la funcion ecolégica de la propiedad, con lo cual su
ejercicio no es ilimitado y se supedita al interés publico o social, la aplicacién de este
precepto no puede llevar a arbitrariedades al momento de definir qué se entiende por dicho
interés. Este es —quizas— el principal reclamo de quienes tienen predios al interior de la
reserva, al margen del nivel socio-econdmico, por lo que son actores clave en desarrollo
de las discusiones que refieren a su planificacion: al respecto y de acuerdo con el Centro
de Estudios en Politica y Legislacién Ambiental del Colombia, los cuestionamientos a la
decision que tomo la CAR hacia el afio 2011, tienen que ver con la extension de

“...) los efectos de las restricciones de uso derivadas de la declaratoria de la
Reserva Forestal Regional del Norte a la fecha de expedicion de la Resolucion [a
través de la cual el Ministerio de Ambiente le ordend] efectuar la respectiva
declaracion”, “cuando las limitaciones al ejercicio del derecho de dominio y al uso
del suelo derivadas de la declaratoria de la reserva so6lo cobran vigencia a partir del
acto de declaratoria de la reserva”, es decir después de expedido el Acuerdo 011

de 2011 (Guerrero, 2014).

No obstante, a la CAR le asistia razén cuando declard no concertados varios de los puntos
del POT de la primera administracion de Enrique Pefialosa (1998-2000), al considerar
inconveniente la urbanizacion del norte del Distrito, con ocasion de lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley 99 de 1993, en el que —expresamente— sefiala que la Sabana de
Bogoté es de interés ecoldgico nacional y su destinacién prioritaria debe ser agropecuaria
y forestal. Adicionalmente, al considerar los efectos de una eventual conurbacién de Bogota
con Chia y Cajicé, en la cual se eliminaria la posibilidad de establecer una estructura
urbano-regional, impidiendo conexiones biolégicas entre los cerros orientales y el valle
aluvial del rio Bogotd, a la par que obstaculizaria la conservacion de los altimos relictos de
bosque nativo presentes en la Sabana.

En ese orden de ideas, las decisiones que adopte la CAR frente a la destinacion de la
RTvdH —ojala a favor de la conservacién y restauracibn como aca se sugiere— no sélo
deben atender a las expectativas que se tengan de cara a los elementos constitutivos de
la EEP, sobre la cual se hablara en la siguiente seccién, sino que deben considerar los
efectos de la declaratoria sobre los propietarios en materia de limitaciones a los atributos
del Derecho de Propiedad, en especial al de uso. Partiendo de considerar estos elementos,
seguramente los procesos que deriven de la declaratoria, zonificacion y gestion partirédn del
consenso, logrando acuerdos que redunden en una vision de largo plazo que se ajuste —
ojala— a los requerimientos de la ciudad en materia de adaptacion al cambio climatico. De
alli la pertinencia de los escenarios de participacion y concertacion, en los que las entidades
estatales competentes y la sociedad misma reflexionen y consensuen el modelo de ciudad
deseado, en un marco en el que las decisiones sobre el territorio representen el interés
general y no de aquellos grupos con mayor incidencia entre los tomadores de decisiones.
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1.3. Consideraciones sobre el crecimiento poblacional y la expansion urbana
Por Cesar Céardenas Benavides & David Aguilar Ramirez

El crecimiento demografico no parece justificar la expansion urbana en el norte de la ciudad
de Bogot4, sin embargo puede llegar a serlo, si se induce la demanda de viviendas
cambiando el suelo rural a urbano en esta zona (como lo han hecho los municipios de la
sabana norte). A continuacién, se exponen algunas consideraciones al respecto:

e La poblacibn de la ciudad tiende a estar envejeciendo: segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la razon de
dependencia® en la ciudad de Bogota ha venido disminuyendo, en el afio 2005 el
valor era de 48.4 personas potencialmente dependientes (menores de 15 y mayores
de 64 afios) por cada 100 personas en edades potencialmente productivas (entre
15y 64 afos), mientras que para 2018 el valor preliminar calculado por el DANE es
menor a 45 personas. Lo anterior indica un aumento en la proporcién de personas
en edades productivas. No obstante, esta cantidad presenta una desaceleracion,
puesto que en 1985 el valor de la razén era de 66.4 y en 1993 de 60, el valor del
indicador disminuy6 a una tasa de 8.3 puntos porcentuales por afio entre 1985 a
1993 y a una de 0.26 puntos porcentuales entre 2005 a 2018. Una de las
explicaciones de este fendmeno podria relacionarse con el incremento del indice
de envejecimiento de la ciudad. Mientras que en 1993 el niumero de personas
mayores de 65 afos era de 13.4 por cada 100 personas menores de 15 afos, en
2005 era de 20.2 y para 2018, el resultado preliminar se encuentra entre 30 y 50
personas (DANE, 2017).

e Hogares cada vez menos numerosos: por otra parte, el calculo preliminar de
personas por hogar para el censo de 2018 indica que en Bogotéa habitan menos de
2.9 personas por hogar (DANE, 2018), resultado que contrasta con la cifra de 3.56
personas por hogar identificaba en la Encuesta de Calidad de Vida para Bogota del
aflo 2007 (Secretaria Distrital de Planeacion, 2007) y con las 3.20 personas por
hogar de la Encuesta Multipropésito de 2014 (Secretaria Distrital de Planeacion,
2015). Este hecho llama la atencién sobre la recomposicién de los hogares en la
ciudad que induce a la demanda de unidades habitacionales de menor tamafio.
Asimismo, el nimero de hogares por vivienda disminuy6 de 1.04 a 1.02 entre las
encuestas multipropésito de 2011 y 2014, respectivamente, aplicadas en la ciudad
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2015).

e Menor déficit de vivienda en la ciudad: Bogota tiene el déficit de vivienda mas bajo
del pais en hogares urbanos, con un 9% de los hogares frente a un nivel nacional
de 20.2% (BBVA Research, 2017). Mientras el déficit cualitativo de vivienda de la
ciudad es el menor, con un 3.8% del total de los hogares, frente al 14.4% del
nacional, el déficit cuantitativo (5.2% de los hogares de la ciudad) es similar al

3 Es la division de la cantidad de personas que por su edad se definen como “dependientes” (menores de 15
afios y mayores de 60 afios) a personas que se definen como “econémicamente productivas” (15 — 59 afios)
en una poblacién. Sirve como indicador de la carga econémica que tienen en promedio quienes estan en edad
productiva.
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nacional (5.8%). Por otra parte, para el 2014 el déficit habitacional de la ciudad era
de 9.1%, pero para las localidades de Usaquén y Suba, donde esta ubicada la
RTvdH y su area de influencia era de 4.3% y 7,4%, respectivamente (Secretaria
Distrital de Habitat, 2017).Estas cifras indicarian que la expansion de la ciudad hacia
el borde norte de la localidad de Usaquén no responde a un criterio de déficit de
vivienda que justifique la propuesta de la actual Alcaldia.

En conclusion, Bogota estd experimentando un proceso de envejecimiento, una ciudad en
la que cada vez hay hogares con menos miembros y viviendas con menores hogares, cifras
gue nos hacen pensar en la pertinencia de un modelo de ciudad de expansién vertical, mas
no horizontal, tal como ha ocurrido en otros paises, donde la figura de los suburbios ha
venido desapareciendo (Gallagher, 2014), en parte por los costos ocultos que el transporte
le genera a la ciudad, ya que por ejemplo “en los paises ricos, los habitantes de las
ciudades pierden casi USD$ 1.000 al afnio mientras se encuentran en el trafico [trancones]”
(The Economist, 2018) y porque el envejecimiento de la poblacién requiere que los
servicios que ofrece la ciudad estén mas cerca de la vivienda de sus ciudadanos.
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2. ESCENARIOS DE ANALISIS

Por: Cesar Cardenas Benavides & David Aguilar Ramirez

2.1. Escenario 1. Lareserva hoy

Este escenario corresponde al estado y uso actual de la RTvdH, descrito a partir de
informacién obtenida por la CAR, sobre las actividades que se desarrollan en ella, las
cuales se encuentran registradas en el acuerdo 021 de 2014 (CAR, 2014b). En la tabla 2
se resalta que el area total de la reserva es de 1395,2 ha, dentro de la cual el area de
conservacion corresponde al 7,78% del poligono.

Tabla 2. Usos del suelo para el escenario uno.

p Porcentaje . Porcentaje
Uso Area (ha) ! Actividad Area (ha) !

(%) (%)
Agropecuaria 808,97 57,98
Avicultura 1,4 0,10

Agropecuario 975,38 69,91
Cuerpo de agua artificial 6,35 0,46
Floricultivo 158,65 11,37
Bodega 0,08 0,01
Comercio 2,13 0,15

Comercio y Servicios 7,43 0,53
Estacion de servicio 0,39 0,03
Parqueadero 4,82 0,35
Bosque 10,66 0,76
Canales 25,5 1,83
Cerca viva 24,61 1,76
Humedal 8,96 0,64

Conservacion 108,54 7,78
Matorral 22,17 1,59
Plantacion forestal 2,32 0,17
Quebrada 0,43 0,03
Vegetacién de ronda 13,88 0,99
Cementerio 5,09 0,36
Culto 0,5 0,04
Deportivo y Recreativo 89,77 6,43

Dotacional 178,45 12,00
Educativo 65,39 4,69
Salud 1,75 0,13
Seguridad y justicia 4,93 0,35
Industrial 14,8 1,06 Industria 14,8 1,06
Instruccion aeronautica 0,01 0,001

Infraestructura de
. uetu 0,19 0,01 Antena de telecomunicaciones 0,03 0,002
servicio y transporte

Torres de alta tension 0,15 0,011
Otros usos 51,81 3,71 Relleno de escombros 51,81 3,71
Residencial 21,82 1,56 Residencial 21,82 1,56
Sistema vial 36,74 2,63 Andén 2,86 0,20
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Separador 0,02 0,00
Via férrea 0,31 0,02
Via pavimentada 8,96 0,64
Via sin pavimentar 24,59 1,76

Total

1395,16

100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Acuerdo 021 del 23 de septiembre de 2014, CAR

No obstante, la Alcaldia de Bogoté realiz6 un levantamiento en el afio 2017, a través de
una revision de sistemas de informacion geografica, del estado de la reserva para el estudio
de su redelimitacion o realinderamiento (Alcaldia Mayor de Bogotéa, 2018c) en el cual, con
un orden y denominaciones distintas de la categorizacioén de usos del suelo, presenté la
distribucion para la reserva que se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Categorias para las coberturas de la tierra de la reserva segun levantamiento de la

Alcaldia en el afio 2017.

Categoria Area (ha) Porcentaje
(%)
Pastos limpios 283,842 20,33
Maiz 248,751 17,82
Flores 204,674 14,66
Mosaico de cultivos 111,128 7,96
Otros cultivos transitorios 104,632 7,49
Pastos enmalezados 73,031 5,23
Estadios y campos de futbol 58,653 4,20
Instalacion educativa 55,302 3,96
Condominio de vivienda con encerramiento 24,923 1,79
Otras plantaciones de latifoliadas 22,321 1,60
Club y/o hotel 19,66 1,41
Otras zonas industriales 18,028 1,29
Canales - (Vallados y acequias) 14,351 1,03
Mixta: Plantacion y espacios naturales 13,671 0,98
Finca recreativa y/o de descanso 11,717 0,84
Otras zonas comerciales 11,691 0,84
Zanahoria 11,445 0,82
Vegetacion acuatica enraizada 9,832 0,70
Via pavimentada 9,804 0,70
Hortalizas 9,164 0,66
Aeropuerto con infraestructura asociada 7,215 0,52
Via sin pavimentar 6,262 0,45
Bosque Denso Bajo Inundable 6,136 0,44
Parques cementerios 5,963 0,43
Humedales y Zonas Pantanosas 5,797 0,42
Base Militar 5,244 0,38
Paradero, parqueadero y/o terminal 4,979 0,36
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Bosque denso bajo de tierra firme 4,969 0,36

Instalaciones hospitalarias 3,659 0,26
Parques recreativos 3,394 0,24
Viveros 3,338 0,24
Zonas religiosas 3,29 0,24
Vivienda rural dispersa - Vivienda Campesina del productor agricola 3,144 0,23
Papa 3,097 0,22
Eucalipto 2,382 0,17
Avicola 1,395 0,10
Campo de golf 1,191 0,09
Tejido urbano continuo 1,041 0,07
Vivienda rural nucleada - Centro poblado - Asentamientos rurales

Inspecciones de policia 0.946 007
Red ferroviaria 0,927 0,07
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 0,87 0,06
Escombreras 0,788 0,06
Sauce 0,544 0,04
Areas deportivas 0,595 0,04
Sauco 0,519 0,04
Areas erosionadas 0,458 0,03
Metalmecéanica 0,319 0,02
Separadores viales 0,291 0,02
Mosaico de pastos con espacios naturales 0,275 0,02
Vegetacion acuética flotante 0,213 0,02
Cuerpos de agua artificiales 0,175 0,01
Agroindustria 0,087 0,01
Otros sitios de disposicion de residuos a cielo abierto 0,078 0,01
Arbustal denso 0,022 0,00
Total 1396,2 100

Fuente: Elaboracion propia con en informacién de la Alcaldia de Bogota (2018).

La misma Alcaldia resume las areas previamente expuestas en la tabla 4 (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2018), en la cual Alcaldia encuentra que bosques y &reas semi naturales, areas
humedas y superficies de agua ocupan un 5,9% de la reserva , mientras que los territorios
agricolas corresponden al 75% de la misma, es decir entre 2014 y 2017 el &rea agricola ha
ganado terreno en la reserva (incremento de 5,5 pp*) , mientras que las areas naturales
han disminuido (en por lo menos 1,9 pp - comparar con tabla 2).

4 pp: puntos porcentuales
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Tabla 4. Resumen de areas por unidad de cobertura de la reserva segun levantamiento del afio

2017.
Unidad de cobertura Area (ha) Porcentaje

(%)
Territorios Agricolas 1053,38 75,44
Territorios artificializados 260,59 18,66
Bosques y areas semi naturales 51,1 3,6
Areas humedas 15,84 1,13
Superficies de agua 15,4 1,10

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia Mayor de Bogota (2018)

Se resalta, que actualmente la zona de la reserva tiene baja densidad poblacional (tabla
5), apenas 61 personas habitan en las veredas que la componen, mientras que la poblacion
flotante en estas es de 22 mil personas, que corresponden, principalmente a personal
administrativo y estudiantes de los colegios de la zona (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2018a).

Los documentos correspondientes a los “estudios de soporte requeridos para la solicitud
de realinderamiento, recategorizacion y sustraccion para la Reserva Forestal Productora
Regional Thomas van der Hammen en contexto con la UPR norte y con la red de paisaje
circundante” presentados por la Alcaldia en el 2018, constituyen una de las fuentes de
informacion para este analisis y definen un area de estudio y cinco escenarios de anlisis:

“...El area de estudio (AE), se ubica hacia el borde norte de la ciudad de Bogota
Distrito Capital y abarca un total de 3.857,1 ha., dentro de las cuales también se
incluyen las 1.395,16 ha oficiales de la RESERVA y las 1.710 ha de la RESERVA
REDELIMITADA,; el AE corresponde a la suma del area definida por la UPR Norte,
(declarada por el Decreto 435 de 2015), y los predios urbanos, al interior del
perimetro de esta...” (Alcaldia de Bogota, 2018d)

Respecto a los escenarios definidos en esta propuesta tenemos: (a) un escenario cero
que evalla la reserva actual y de la matriz rural circundante también en su condicién actual,
(b) el escenario 1, que evalla la reserva con la implementacion del PMA y de la matriz
rural circundante en su condicion actual, (c) el escenario 2, que evalla la reserva con PMA
y de la matriz urbana circundante, en un escenario de desarrollo urbanistico, (d) un
escenario 3, que evalla la reserva redelimitada y de la matriz rural circundante en su
condicion actual y finalmente (e) el escenario 4, que evalla la reserva redelimitada y de la
matriz urbana circundante, en un escenario de desarrollo urbanistico (el cual corresponde
con nuestro escenario 3).

Dentro del 4rea de estudio de la propuesta de la Alcaldia, la cual est4d ubicada
principalmente en zonas rurales de la localidad de Suba, en veredas que no pertenecen a
la reserva actual habitan 1,279 personas y 11,049 personas corresponden a poblacion
flotante (Alcaldia de Bogota, 2018a). Estos datos de poblacion constituyen la base de
comparacion detallada en la tabla 5.
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Tabla 5. Poblacién actual que habita en la reserva y en el area de estudio determinada por la Alcaldia.

Personas
., Personas Hogares 5 Personas Hogares Personas Personas Hogares
Poblacion Area Vereda por
Censadas Censados Censadas Censados por hogar censadas Censados hogar
Las mercedes suba 53 15 35
rural
Reserva 61 17 3,6 Casablanca Suba 3 1 3,0
Casablanca Suba 1 5 1 5,0
La Lomita 199 51 3,9
Z?:J;ﬁ;?e 1.340 345 Torca Rural 1 26 7 3,7
P Guaymaral 156 40 39
Area de 1.279 328 36 Casablanca Suba 2 16 4 4,0
estudio
Torca Rural 2 98 26 3,8
Barajas norte 74 19 3,9
Tuna Rural 710 181 3,9
Las mercedes suba 4.707
rural
Reserva 22.382 Casablanca Suba 14.490
Casablanca Suba 1 3.185
La Lomita
Poblacion Torca Rural 1
| 33.431
Flotante Guaymaral 4.848
Area de
} 11.049 Casablanca Suba 2
estudio
Torca Rural 2
Barajas norte 3.560
Tuna Rural 2.641

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia de Bogota (2018).
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2.2. Escenario 2. Lareserva con laimplementacion del Plan de Manejo Ambiental
expedido en el afio 2014.

Corresponde a los usos y manejo de la reserva, definidos en el acuerdo 021 de 2014,
correspondiente al Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota (CAR, 2014a), en la cual se mantiene el poligono actual, pero se
planea una redistribucion del uso del territorio. Este acuerdo presenta las bases de la
reserva, la cual proyecta que un 55% de ésta sea zona de preservacion, restauracion y
proteccion del paisaje.

La poblacion que habitaria el area de la RTvdH con la implementacién del Plan de Manejo
Ambiental seria la misma cuantificada para el escenario 1 (tabla 5). En donde el area
destinada para uso residencial pasaria de 1,56% (tabla 2) de la reserva actual a un 1,45%
(tabla 6).
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Tabla 6. Usos del suelo para el escenario dos de acuerdo con la zonificaciéon del Plan de Manejo Ambiental CAR, 2014.

P Area |Porcentaje U Area |Porcentaje i Area | Porcentaje s Area | Porcentaje
(ha) | (%) (ha) | (%) (ha) [ (%) (ha) | (%)
Sistemas hidricos 9,4 0,67
Vegetacién natural
zonade | g 46| 584 getacx Y| 46,9 3,36
preservacion seminatural
Canales 25,17 1,80
Areas de infiltracion
para recarga de 4,35 0,31
acuiferos.
Areas periféricas a
nacimientos, cauces 228 163
de quebradas y
humedales.
d e [ anas | 100
Zona de :
., 552,68 39,61 —
restauracion Suelo de .protecmon 9.8 0.70
por riesgo.
Rellenos antrépicos. | 43,85 3,14
Franja de borde
oriental de la reserva | 21,13 1,51
Corredor de
conectividad 4245 30,43
ecologica.
Zona de
proteccion al | 138,28 9,91 Subtotal 138,28 9,91
paisaje
Parque de Bolsillo
“Colegio Hermanos 0,905 0,06
Zona dg uso 622,73 44.64 Subzotu’;\. de uso 610,33 43.75 Corazonistas”
sostenible multiple Cuernos de agua
pos de ag 6,35 0,46
artificial
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Franja de proteccién

. . 0,07 0,005
de servicios publicos.
Sistema vial. 36,13 2,59
Zona de servidumbre
de lalinea de
distribucion eléctrica 35,97 2,58
de alta tension.
Agropecuarios. | 366,7 26,28
. comercioy | 508 | 0,22
Usos preexistentes a la Serviclos.
declaratoria de reserva | 530,9 38,05 Dotacionales. | 128,8 9.16
Industrial. 12,29 0,88
Residencial. 20,01 1,43
Canales 0,29 0,02
Sistema vial. 0,99 0,07
Agropecuarios. | 0,25 0,02
Subzpna de alta 12.4 0,89 Comgrqo y 0.26 0,02
Densidad de uso Usos preexistentes a la Servicios.
declaratoria de reserva | 11,11 0,80 Dotacionales. 7.08 0,57
Industrial. 2,33 0,17
Residencial. 0,29 0,02

Total

1395,2

100

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los Articulos 8 al 13 del Acuerdo 021 (CAR, 2014).
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2.3. Escenario 3. Implementacion de la propuesta de reserva de la administracién
actual de la Alcaldia

Este escenario corresponde al escenario 4 de la propuesta de “realinderamiento,
recategorizacion y sustraccion para la reserva forestal productora regional Thomas van der
Hammen en contexto con la UPR norte y con la red de paisaje circundante” de la Alcaldia
Mayor de Bogotda, en la cual se plantea que las 1395,2 ha de la actual RTvdH pasen a ser
parte de un gran proyecto urbanistico, en el que el area de la reserva redelimitada se ampliaria
a 1709, 8 ha (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

Lo anterior implica que, para efectos de las comparaciones, en nuestro escenario 3 el poligono
actual de la reserva queda embebido en el rea de estudio propuesta por la Alcaldia y que la
denominada “ampliacion” de la reserva redelimitada se proyecta sobre el area de estudio
mencionada y no a partir del area actual de la RTvdH.

En este escenario el poligono actual de la reserva deja de ser continuo, para pasar a ser parte
de otro poligono con espacios no interconectados. Este es el escenario de mayores
implicaciones urbanisticas, por lo que implica el cambio potencial de la categoria de uso de la
zona, pasando de rural a urbano. Alcaldia

Utilizando la informacion del estudio de la Alcaldia sobre la zonificacion de la reserva
redelimitada (tabla 7) y las coberturas desglosadas, sin zonificacion de la reserva redelimitada
(tabla 8) en comparacién con el escenario 2 (plan de manejo ambiental de la CAR), la zona de
preservacion se incrementaria desde 81,46 ha (tabla 6) a 144,3 ha (tabla 7); la zona de
restauracion pasaria de 552,7 ha a 1.223 ha, la zona de uso sostenible pasaria de 622,7 a
342,5 hay la zona de proteccién al paisaje desapareceria.

Tabla 7. Categorias de uso segun la zonificacién de la propuesta de reserva redelimitada

Categoria Zona d? . Zona d?, ZOLT:ode Area % area
preservacién restauracion sostenible (ha)
Amortiguador 0,0 193,0 0,0 193,0 11,3
qu:tt):;sdaZ rondas de nacimientos y 0.0 13,9 0.0 13,9 0.8
Cauces y rondas de rios y canales 0,0 27,0 0,0 27,0 1,6
Club 0,0 4,4 43,5 47,9 2,8
Corredor 0,0 159,8 0,2 160,0 9,4
Culto 0,0 0,0 10,8 10,8 0,6
Dotacional 0,0 0,0 50,0 50,0 2,9
Educacion 0,0 0,0 44,2 44,2 2,6
Educacion superior 0,0 0,0 34,0 34,0 2,0
Humedales aluviales y sus rondas 0,0 161,8 0,0 161,8 9,5
Humedales de planicie y sus rondas 0,0 351 0,0 351 2,1
Nucleo 142,9 628,1 0,0 771,0 45,1
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] Zona de Zona de zona de Area ,
Categoria L, L, uso % area
preservacion | restauracion . (ha)
sostenible
Parque 0,0 0,0 3,9 3,9 0,2
Patrimonio cultural 14 0,0 1,2 2,6 0,1
Residencial 0,0 0,0 35,0 35,0 2,0
Salud 0,0 0,0 5,0 5,0 0,3
Seggtldad Ciudadana, Defensa vy 0.0 0.0 35 35 0.2
Justicias
Via 0,0 0,0 111,2 111,2 6,5
Total 144,3 1.223,0 342,5 1.709,8 100
Total % de zonificacién 8% 72% 20%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia de Bogota (2018).
Tabla 8. Coberturas de la tierra desglosadas sin zonificacion, de la reserva redelimitada.
] Area % de Area % de
ri B rtur .
Categoria (ha) area Cobertura (ha) Area
Amortiguador 193,0 11,3 Pastos 193,0 11,3
Pastos 0,1 0,0
Cau.ce.s y rondas de Bosques 57 0,3
nacimientos y 13,9 0,8 - h - I
quebradas Areas himedas continentales 7,6 0,4
Aguas continentales 0,4 0,0
Cauces y rondas derios | . 16 Bosques 18,3 11
y canales ' ' Aguas continentales 8,7 0,5
Club 47,9 2,8 Zonas verdes artificializadas, no agricolas 47,9 2,8
Zonas industriales o comerciales y redes
S 0,2 0,0
de comunicacién
Zonas verdes artificializadas, no agricolas 6,6 0,4
Pastos 0,1 0,0
Corredor 160,0 9,4 Bosques 152,7 8,9
Areas- con vegetacion herbacea y/o 0.2 0.0
arbustiva
Areas hiimedas continentales 0,1 0,0
Aguas continentales 0,2 0,0
Culto 10,8 0,6 Zonas verdes artificializadas, no agricolas 10,8 0,6
Zonas urbanizadas 48,9 2,9
Dotacional 50,0 2,9 Zonas industriales o comerciales y redes | | 01
de comunicacién ' ’
Educacién 44.2 2.6 Zonas |nd.ustr.|§les 0 comerciales y redes 44.2 26
de comunicacion
Zonas urbanizadas 2,5 0,1
Educacion superior 34,0 2,0 Zonas industriales o comerciales y redes | 18

de comunicacion
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Humedales aluviales y | . o s Bosques 46,7 2,7
sus rondas ' ' Areas himedas continentales 115,1 6,7
Zonas verdes artificializadas, no agricolas 0,4 0,0
Humedales de planicie | o 01 Bosques 20,0 12
y sus rondas ' ' Areas himedas continentales 9,8 0,6
Aguas continentales 4.8 0,3
Bosques 626,8 36,7
Nucleo 771,0 45,1 A i6 4
Areas. con vegetacion herbacea y/o 1442 8.4
arbustiva
Parque 39 0,2 Zonas verdes artificializadas, no agricolas 39 0,2
) ) Zonas verdes artificializadas, no agricolas 0,9 0,1
Patrimonio cultural 2,6 0.1 . - -
Areas agricolas heterogéneas 1,7 0,1
_ ) Zonas urbanizadas 32,4 19
Residencial 35,0 2,0 —
Zonas verdes artificializadas, no agricolas 2,6 0,2
Z i ial ial
salud 5.0 0.3 onas |nd.ustr.|{:1 es o comerciales y redes 5.0 0.3
de comunicacion
Seguridad Clgc1!adana, 3,5 0,2 Zonas urbanizadas 3,5 0,2
Defensa y Justicias
Zonas |nd.ustr.|{:1les 0 comerciales y redes 1111 6.5
Via 111,2 6,5 de comunicacion
Zonas verdes artificializadas, no agricolas 0,1 0,0
Total 1.709,8 | 100 1709,8 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia de Bogota (2018).

Para estimar la poblacion que habitaria en la reserva redelimitada, utilizamos los supuestos

de la Alcaldia para el “escenario 4”, en la cual indica:

“...la poblaciéon estimada de la propuesta se baso en los parametros de 360 viviendas
por hectarea residencial, y bajo una densidad promedio similar a la de Bogota de 3,2
habitantes por vivienda. Bajo estos supuestos, la poblacién estimada final para el
Escenario 4 fue de 1.327.485 [en el area de estudio]... en términos de densidad
poblacional, el Escenario 4 alcanzaria un promedio de 32.519,8 hab/km?...” (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2018b).

Al tomar las 32,4 ha de categoria residencial en cobertura de “zona urbanizada” de la tabla 8,
con los supuestos mencionados por la Alcaldia de viviendas por hectarea residencial y de
habitantes por vivienda, se estima que en estas viviendas dentro de la reserva redelimitada
habitarian 37,325 personas en 11,664 viviendas, muy superior a las 61 personas en 17

hogares que actualmente habitan la reserva para los escenarios 1y 2 (tabla 5).

Finalmente, para hacer una comparacion visual entre los escenarios, utilizamos la informacién
suministrada por los estudios de la Alcaldia, los cuales se basaron en informacién de los
archivos de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca en su sitio web (CAR, 2018).
A continuacion, se presentan las unidades de andlisis (figura 4), asi como una representacion
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de la distribucién de las areas y de la poblacion para el escenario 1 (figura 5), el escenario 2
(figura 6) y el escenario 3 (figura 7).

Unidades de andlisis

N Escenario 0, 1y 2 N Esconaro 3y 4

Escala: 1:75'000
R R
- — —
B s Satemns ce cocrcenaiss erviesds
gl "os_Caniaceos
WaTRZ CRCACANTE | %
TP M Fusnte ce a nformoondn
AMEA O (NPLLENCIA DRECTA WD SOP - Cotasro - IGAC

Figura 7A-1. Representacion de las unidades de Figura 7A-2. Representacion de las unidades de
anilisis del Indice de Naturalidad para los analisis del Indice de Naturalidad para los
Escenarios 0,1y 2 Escenarios 3y 4
Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2018

Figura 4. Unidades de analisis para el estudio de la Alcaldia.
Reserva actual (izquierda) y reserva redelimitada (derecha).
Fuente: CAR - Alcaldia Mayor de Bogotéa (2018).
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Distribucion espacial poblacional: escenario 0

Escala:1:45.000 <coTA | Habitantes por kilémetro cuadrado

Leyenda
oomor s w28 oo MEJOR
[ Area de estudio I EEP sin RFPTVDH Sem— = |o-100 [ 1.501 - 2.000
" " . : 1 | Sistema de coordenadas empleado: e B ]
Il Unidades Resideciales Espacios verdes privados ICS_CarMAGBOG P | 101 - 500 - 2.001 - 2.500
501-1.500 [ 2501 - 2.921

Fuente de la informacion:

e Ri0 Bogota I Parques (2017)
J SDP - Catastro - IGAC

Malla vial existente

Figura 5. La reserva y el area de estudio de la Alcaldia en el escenario uno.
Fuente: CAR - Alcaldia Mayor de Bogoté (2018).

Distribucion espacial poblacional: escenario 1
N
N

Leyenda F:ﬁ'?”“f:”-“?_ ; o ;ﬁ%é: Habitantes por kilémetro cuadrado
] Areade estudio B Parques (2017) | === s T 0-100 [ 1.501-2.000
;- Unidades Resideciales - Suelo de Proteccién | i ¢ gg‘;:“c’:&:g:gg‘”" smploado: ‘¥ 101 - 500 - 2.001 - 2.500
Proteccion al paisaje (PEMP) s Rio Bogota B e temmaane ‘:] 501-1.500 - 2.501 - 2.921
Suelo "productivo sostenible™ Malla vial existente | \@ ¥ SDP - Catastro - IGAC [

Figura 6. La reserva y el area de estudio de la Alcaldia en el escenario dos.
Fuente: CAR - Alcaldia Mayor de Bogoté (2018).
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Leyenda ST aON 555 Habitantes por kilémetro cuadrado
[lAreaceesnuso -+ Uriciades poblacionales | m e 0 S0 0-50 B 25001 - 48000

s Ri0 Bogoth Malla vial escenario 4 B Fos canansog e w01-10000 [ 45001 - 0000
I Areas verces 4

S Foarce o e mmacion I 10001 - 25000 [ 00001 - 81480
W S0P « Cataa + 1GAC

Figura 7. La reserva y el area de estudio de la Alcaldia en el escenario tres.
Fuente: CAR - Alcaldia Mayor de Bogotéa (2018).

Para el desarrollo de la reserva en todos los escenarios hay que tener en cuenta, la expansion
de la infraestructura distrital con las vias proyectadas planteadas dentro del area interna y
externa de la reserva como la conocemos. Para esto, se debe hacer la comparacion entre las
imagenes expuestas por la propuesta de la Alcaldia y las que actualmente muestra la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) en su portal SINUPOT segun el POT Decreto 190 de
2004.
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¥ | Proyeccion Avenida
longitudinal de
occidente

Corredor vial Calle
170 - SUBA - COTA

Proyeccion Avenida
Boyaca

Figura 8. Malla vial sobre la reserva y areas circundantes.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, portal SINUPOT.

Como se evidencia en la figura 8, existe correspondencia entre lo proyectado y las imagenes
que usa el consultor de la SDP para justificar el desarrollo de la infraestructura dentro de la
reserva, y muestra los perfiles viales asignados para cada una de ellas.

Sin embargo al realizar la comparaciéon con el escenario del area de estudio utilizado por la
alcaldia, se evidencia que algunas de las zonas propuestas como verdes y de conectividad de
la reserva ampliada, se entrecruzan con corredores viales que estarian compuestos en su
mayoria por zonas endurecidas, como ciclorrutas, andenes, y alamedas, las cuales contarian
con un disefio paisajistico que garantizaria el verde en la vista aérea, pero no una conectividad
real que permita la conectividad de la fauna habita esta zona.

Teniendo en cuenta la estructura vial dentro del anexo 7-5 del documento presentado por la
Alcaldia, en la figura 9 se muestra un ejemplo de como estarian dispuestas las “areas verdes”
de los corredores viales mencionados y como se construirian dentro del escenario 3. Su disefio
implica cambios en el uso de los suelos y fragmentacion de los ecosistemas existentes.

27



|
§

Framja de Control Ambiental Separador
TCA Sep. LAT
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Figura 9. Ejemplo de Via Tipo propuesta para el escenario tres.
Fuente: Capitulo 7 de la propuesta de la Alcaldia de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2018).

De acuerdo con la propuesta de la Alcaldia, el disefio propuesto de las vias que se muestran
en la figura 9 garantiza la conectividad ecoldgica. Al respecto, surgen las siguientes
inquietudes:

e ¢Qué impacto causa la fragmentacion del espacio por el desarrollo vial?

e ¢ El Unico proposito de realinderar la reserva es lograr una conectividad mayor?,
si es asi, ¢,Por qué la alcaldia no amplia las areas de la reserva sin cambiar el uso
del suelo?

e ¢Laampliacion de la reserva puede ser la excusa para urbanizar la zona rural de
Suba?
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3. LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS PROVISTOS POR LA
RESERVA. ANALISIS EN LOS TRES ESCENARIOS

3.1. Conectividad ecolégica

Por: Angélica Maria Torres Naranjo & Fredy Nifio Morales

3.1.1. La RTvdH como parte de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de
Bogota

El concepto de estructura ecolédgica principal (EEP), es uno de los aportes mas importantes
de Thomas van der Hammen. Se define como aquel eje estructural del ordenamiento ambiental
del territorio, en tanto contiene un sistema espacial, estructural y funcionalmente
interrelacionado que, define una red de zonas ecol6gicamente estratégicas, de vital
importancia para garantizar y dar sustento a la vida en el (van der Hammen, 1998). De esta
manera, la EEP es un valioso instrumento para el ordenamiento territorial de las ciudades, en
las cuales el crecimiento urbano entra en conflicto con la conservacion de las areas naturales
que proveen servicios ecosistémicos importantes para todas las formas de vida.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambiente, la estructura ecoldgica principal esta
definida como:

“una porcioén del territorio que se selecciona y delimita para su proteccién y apropiacion
sostenible, dado que contiene los principales elementos naturales y construidos que
determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un elemento estructurante a
partir de cual se organizan los sistemas urbanos y rural; es por sus caracteristicas suelo
de proteccién atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la ley 388 de 1997 y parte
del contenido estructural del Plan de Ordenamiento atendiendo al literal 2.2 del articulo
12 de la misma Ley’.

Los objetivos de la EEP para Bogota son: (1). Sostener y conducir los procesos ecoldgicos
esenciales, garantizando la conectividad ecolégica y la disponibilidad de servicios ambientales
en todo el territorio.(2). Elevar la calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del
territorio en correspondencia con el poblamiento y la demanda. (3). Promover la apropiacion
sostenible y disfrute puablico de la oferta ambiental por parte de la ciudadania (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2018).

Ademas, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, define que la EEP de la ciudad esta
conformada por: (1). Los parques, en la categoria de parques metropolitanos y urbanos. (2).
El Area de Manejo Especial del Valle Aluvial del rio Bogota y (3). El Sistema de Areas
Protegidas Distritales, que incluyen para el borde norte de la ciudad, el Santuario Distrital de
Flora y Fauna Bosque de las Mercedes, el cerro La Conejera, y los humedales de Torca-
Guaymaral y La Conejera (Secretaria Distrital de Ambiente, 2018).

29



El borde norte de la ciudad, al cual pertenece el area actual de la RTvdH y el area de la
propuesta de realinderamiento de la Alcaldia, es una de las interfases urbano- rural de la
ciudad, las cuales no constituyen sélo un limite entre areas inmediatas en un mapa, sino que
conforman un tejido complejo de interacciones. Son &reas periurbanas con un mosaico de
ecosistemas agricolas y urbanos, afectado por flujos de materia y energia demandados por
las areas urbanas y rurales, son social y econdmicamente heterogéneas y sujetas a rapidas
transformaciones (Allen, 2003). En estos espacios nos encontramos con diferentes formas de
concebir el territorio y de construir ciudad y con diferentes presiones sobre los ecosistemas
que pueden dar lugar a conflictos ambientales.

Los territorios urbano-rurales o de interfase, reciben toda la entropia urbana, tanto en términos
sociales (segregacion socio-espacial y ciudad informal con baja calidad de vida), como en
términos ambientales (como la contaminacion del rio Bogota o el relleno sanitario de Dofia
Juana, etc.). Esto intensifica los conflictos sobre sistemas socio—ecolégicos como las fincas
campesinas o las areas protegidas (Ramirez, 2009).

Considerando lo anterior, la relacion de la RTvdH con los ecosistemas adyacentes tiene una
gran importancia para la EEP regional de la altiplanicie de Bogota. El potencial ambiental y de
biodiversidad, el recurso edéfico con fines agricolas de este territorio, la presencia de relictos
de vegetacion nativa, aun dispersos, pero a distancias relativamente cortas —significando un
alto potencial de reconexidn ecoldgica via restauracién—, asi como la formay la cercania entre
si de los Cerros Orientales, el Cerro de La Conejera, la Serrania del Majuy —en Cota y Chia—,
el valle aluvial del rio Bogotd, los humedales y la propia planicie, hacen que en esta seccion
especifica del territorio se concentre uno de los valores més importantes de esa columna
dorsal, que configura el soporte ecoldgico de la altiplanicie de Bogota (van der Hammen, 1998).

3.1.2. Importancia ecoldgicade la RTvdH y su papel en la provision de servicios
ecosistémicos

Las dinAmicas globales del mercado demandan la explotacion de los bienes de la naturaleza
para la satisfaccion de necesidades y obtencion de bienestar. En palabras de Augusto Angel
Maya: “la adaptacion de los humanos al medio a través de la cultura ha derivado en una
escalada de conflictos con los ecosistemas que pone en riesgo la capacidad de estos para
proveer bienes y servicios esenciales para la supervivencia de las especies, incluida la
humana” (Angel-Maya, 2013).

La ciudad de Bogota y sus municipios aledafios no han sido ajenos a estos procesos. El
crecimiento urbano y el modelo de ciudad que se debate actualmente sugiere un aumento en
la demanda de bienes y servicios de la naturaleza, incluyendo la ampliacién del espacio
habitable en un territorio cuyo suelo de uso urbano se ha ido expandiendo considerablemente
a lo largo de los ultimos 50 afios, en detrimento de los espacios naturales y los ecosistemas
andinos que caracterizan a la planicie cundiboyacense. Los procesos de pérdida y
fragmentacion de habitat, considerados la causa principal de extincion de especies, se han
podido evidenciar con fuerza en los humedales de la altiplanicie. Las 50,000 hectareas de
humedal que caracterizaban a la sabana de Bogota a principios de siglo XX han sido
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absorbidas casi en su totalidad por la matriz de concreto, en donde los servicios ecosistémicos
de aprovisionamiento y regulacion desaparecieron casi por completo junto con algunas
especies de flora y fauna.

La pérdida de los ecosistemas en las ciudades puede implicar, a largo plazo, altos costos
econodmicos y graves impactos en los valores sociales y culturales asociados a los servicios
de los ecosistemas. Los costos econdmicos de esta pérdida se derivan de la necesidad de
restaurar y mantener los servicios y suministros publicos a través de la infraestructura
construida, ya que se pierden servicios similares proporcionados por la “infraestructura verde”
urbana. Otros impactos negativos se derivan de los efectos en los valores sociales y culturales,
incluido el sentido del lugar, la identidad y la comunidad, la cohesion social y el conocimiento
ecoldgico local. La pérdida de capacidades relacionadas con la resiliencia, aumentando la
vulnerabilidad de las ciudades a eventos como olas de calor, inundaciones, tormentas,
deslizamientos de tierra e incluso crisis alimentarias (Gémez-Baggethun & Barton, 2013).

La necesidad de conservacion de las areas naturales en la sabana de Bogota, ha promovido
acciones para la preservacion y/o restauracion de corredores biolégicos, reservas naturales y
componentes de la EEP en general, que posibilitan el aprovisionamiento constante de los
servicios ecosistémicos para el bienestar comunitario, asi como el cumplimiento de los
compromisos internacionales atados principalmente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Sin embargo, también se han desencadenado conflictos de orden econémico y politico por el
valor del uso del suelo. Ejemplo de lo anterior, se evidencia con la situacion actual de la RTvdH,
la cual se debate entre el cambio en el uso del suelo para la urbanizacién o su consolidaciéon
como bosque conservado.

En este contexto, se plantea el analisis sobre la conectividad ecolégica, fragmentacion y
efectos generales sobre la biodiversidad en los tres escenarios analizados en este documento
para la RTvdH. El primero corresponde a las condiciones actuales de la reserva , el segundo
a la implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la RTvdH (2014) y el tercero a la
propuesta de “realinderamiento, recategorizacion y sustraccién para la RTvdH en contexto con
la UPR norte y con la red de paisaje circundante” de la Alcaldia Mayor de Bogota (2018).

Metodologia

Los datos de areas y porcentajes de coberturas, asi como toda la informacion utilizada para
realizar las comparaciones entre escenarios se obtuvieron de los documentos oficiales del plan
de manejo ambiental y de la propuesta de la Alcaldia para el realinderamiento de la reserva.

En el andlisis de la conectividad para la comparacion de los tres escenarios, se usaron los
mapas disponibles en los documentos oficiales de los tres escenarios, el Plan de Manejo
Ambiental de la reserva (2014) y los estudios de soporte requeridos para la solicitud de
realinderamiento, recategorizacion y sustraccion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018). Teniendo
en cuenta la escala del mapa, se llevo a cabo un andlisis del tamafio de los parches y sus
formas y se compararon. Considerando que no fue posible pasar las cafiadas disponibles a
formato Raster para su procesamiento digital, se eligieron un conjunto de métricas del paisaje
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que pudieran ser analizadas de forma cualitativa, directamente sobre los mapas: forma del
fragmento, nUmero de parches, proximidad de los parches, relacion borde-hébitat interior y
relacion habitat-area de conservacion.

Escenario uno

El Area de la RTvdH, fue identificada como el Unico territorio potencial para recuperar los
procesos de conectividad ecolégica entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el valle
aluvial del rio Bogoté en el borde norte de la ciudad. Conectar estos dos escenarios ecologicos
es importante, entre otros aspectos, para la conservacion de especies de fauna y flora nativas
de la sabana de Bogota y para la dinamica hidroldgica de la ciudad, ya que los Cerros cuentan
con gran riqgueza ambiental representada en las mas de 150 quebradas y rios que nacen en
su interior y todos los cursos de aguas drenan hacia el rio Bogota atravesando la matriz
urbana, -excepto el rio Teusaca, cuya cuenca es completamente rural- (Ramirez, 2009).

Sin embargo, actualmente la reserva se encuentra dentro de una matriz de transformacion
antropica que dificulta que cumpla con el objetivo de conectar ecolégicamente los Cerros
Orientales y el rio Bogota. A lo anterior podemos agregar que de las 1395,2 ha de la reserva,
s6lo 108,53 ha (7,8%) corresponden a areas de conservacion, lo cual es un indicador del grado
de transformacion que ha sufrido el paisaje natural en su interior, ya que ha sido objeto de
intervencion antrépica, a través de procesos de uso y ocupaciéon del suelo, tales como
agropecuario, residencial, dotacional e industrial, lo que ha traido como consecuencia el
deterioro y/o pérdida de sus ecosistemas naturales (CAR, 2014). Entonces ¢cual es la
importancia ecolégica de la reserva para tomar decisiones respecto a su futuro como area
estratégica en la ciudad?

Si bien, en las condiciones actuales, es dificil que cumpla con su objetivo de conectar los
Cerros Orientales con el rio Bogota, la reserva esta localizada en un lugar importante para:

e La conectividad hidrica a través de los humedales de Torca-Guaymaral y La Conejera.
En su interior existen varios cuerpos de agua, zonas de recarga, humedales, pantanos,
quebradas y parte del valle aluvial del rio Bogota.

e cuenta con el Ultimo relicto de bosque andino bajo de la sabana de Bogota, en la
ciudad, el bosque de Las Mercedes.

e Esuna de las pocas areas con los mejores suelos de vocacion agricola en la ciudad,
e Es un area de endemismo aviar y de llegada de aves migratorias.

De manera que, la localizacién y vocacion de los suelos de la reserva, la hacen un area
estratégica para la conservacion y produccion sostenible. A pesar de encontrarse fuertemente
trasformada en una matriz agropecuaria, actualmente tiene el potencial de recuperar su
estructura y funcién ecolégica. Cambios en el uso del suelo méas drasticos, como lo implicaria
su urbanizacion, significan pérdida de valores ecolégicos y de servicios que los ecosistemas
prestan a la ciudad.
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Escenario dos

La Sabana de Bogota es la base de la estructura geofisica y bidtica de la reserva. La
importancia geofisica de la Sabana para el bienestar humano radica en sus aguas superficiales
y subterrdneas y los suelos organicos y profundos aptos para la agricultura (CAR, 2014).

Los valores ambientales de la reserva permitieron su declaraciéon como “Reserva Forestal
Productora” en el afio 2011 y la adopcion de su Plan de Manejo Ambiental en el 2014. Este
plan de manejo est4 orientado al mantenimiento de los objetos de conservacion de la reserva,
para lo cual la zonificacibn propuesta proyecta que su area sea destinada como zonas de
preservacion (5,84%), restauracion (39,61 %), proteccién del paisaje (9,91%) y uso productivo
sostenible (44,64%) (CAR, 2014) (figura 10). Esta zonificacion iria en concordancia con la

vocacion de los suelos de esta area.
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En el contexto regional, la RTvdH se constituye en un elemento central articulador, o conector,
en la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad, por cuanto su ubicacion estratégica como la
zona mas proxima de contacto entre distintos corredores biogeograficos, una vez se logre, la
recuperacion y mantenimiento de las coberturas y ecosistemas nativos, permitiria el flujo
energético y de biodiversidad entre los diferentes ecosistemas (CAR, 2014).

Para que la reserva pueda cumplir con sus objetivos, se hace entonces nhecesaria su
recuperacion mediante la implementacion del plan de manejo ambiental, el cual garantizaria
la conectividad ecolbgica interna, con una cobertura de vegetacion nativa suficientemente
extensa con la capacidad necesaria para mantener la biodiversidad. En este escenario la
reserva permitiria:

e Garantizar la regulacién hidrica, tanto superficial como subterranea, entre los cerros,
las areas de humedales y el rio Bogota. Las areas naturales pueden cumplir con esta
funcion de forma mas eficiente, comparado con las areas urbanizadas, por ejemplo, el
cambio en el uso del suelo modificaria la capacidad de infiltracion del agua en el suelo
afectando el sistema de acuiferos y aumentando la vulnerabilidad por riesgo de
inundaciones y pérdida de agua por sequias.

e La conservacion de la estructura y funcion de los humedales de La Conejera y Torca-
Guaymaral, los cuales actualmente se encuentran en distintos estados de
conservacion. La Conejera se encuentra en mejor estado, pero los dos cuentan con
caracteristicas ecoldgicas que aun les permiten servir como areas de regulacion hidrica
y cumplir funciones ecoldgicas estratégicas en el desplazamiento de la fauna, en su
migracién altitudinal, en la diversidad ecosistémica local, y como elementos
importantes dentro de la red de conectividad de la Estructura Ecoldgica Principal de la
ciudad. Un escenario en el que la matriz que circunda a estos humedales sea una
matriz en su mayoria urbanay no rural con potencial de restauracion, como se presenta
actualmente, implica un riesgo para su conservacion, al aumentar la presién antrépica
sobre estos. Por ejemplo, podria perderse el espejo de agua, vital para muchas
especies nativas y migratorias.

e Permitir los movimientos de especies (intercambio de individuos y genes) entre los
diferentes habitats: los cerros, los humedales, el bosque de Las Mercedes, el bosque
de La Lechuzas, los relictos de bosques densos inundables y de tierra firme, que
cuentan con especies nativas de la sabana de Bogota y a donde llegan muchas
especies de aves migratorias. La conectividad se considera clave para fomentar la
variabilidad genética de las poblaciones de flora y fauna, contribuyendo a mitigar los
efectos negativos de la fragmentacion de los habitats.

e El soporte ecoldgico que se logra con la conectividad, para el mantenimiento de la
biodiversidad y del desarrollo socioecondmico y cultural de las poblaciones en el
territorio, esté representado en los servicios ecosistémicos que provee la reserva en
su estado actual y en el escenario en el que se implemente el plan de manejo formulado
por la CAR en el 2014, ya que estos escenarios tienen la potencialidad funcional, que
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no tendria la reserva urbanizada del escenario 3, para la formacion del suelo, el ciclo
de nutrientes y la produccion primaria (servicios de apoyo), la produccion de alimentos,
agua potable, lefia, fibras, productos quimicos, bioldégicos y recursos genéticos
(servicios de aprovisionamiento), la regulacién climatica, regulacion de enfermedades,
regulacion hidrica, purificacion del agua y polinizacion (servicios de regulacion) (IAvH,
2017).

Considerando lo anterior, el cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva, para la
consolidacién de un area forestal importante, contribuiria en el restablecimiento del equilibrio
hidrico, albergue para especies de flora y fauna nativas y migratorias, optimizacién del ciclo
de nutrientes, mejoramiento de los atributos del paisaje, fijacion de CO;, entre otros,
traduciéndose en una mejor calidad de vida para las actuales y futuras generaciones (CAR,
2014).

Escenario tres

Este escenario corresponde a la propuesta de “realinderamiento, recategorizacion y
sustraccion para la RTvdH en contexto con la UPR norte y con la red de paisaje circundante”
de la Alcaldia mayor de Bogot4, en la cual se plantea que las 1395,2 ha de la actual RTvdH
pasen a ser parte de un gran proyecto urbanistico, en el que el area de la reserva redelimitada
se ampliaria a 1709, 8 ha, pero ¢qué areas estan incluidas en esta ampliacion y como estan
configuradas?

El &rea propuesta para la reserva redelimitada se configura como unas zonas y areas verdes,
con las categorias de nucleo, corredor y amortiguacién, en una matriz urbanizada (figura 11).

En el apartado sobre zonificacién del capitulo de andlisis especificos sobre la reserva, no
definen estas categorias pero por las coberturas que las componen, la categoria de nucleo
corresponderia a las areas en mejor estado de conservacidon, como el bosque de Las
Mercedes, la categoria de amortiguacion a pastizales y la de corredor ecoldgico
corresponderia a un mosaico que incluye: zonas industriales o comerciales y redes de
comunicacion, zonas verdes artificializadas, no agricolas, pastos, bosques, areas con
vegetacion herbacea y/o arbustiva, areas humedas continentales y aguas continentales.

La Alcaldia ha manifestado que la propuesta de redelimitacion de la reserva, es mejor tanto
para la ciudad como para el medio ambiente, ya que el proyecto generara mas de 1,500
hectéreas verdes, y mantendrd la conectividad entre los cerros y el rio Bogota. Al respecto es
importante resaltar que, aumentar o mantener “areas verdes” no garantiza la estructura y
funcion del ecosistema adyacente. Asi como se plantea, si se urbaniza, se pueden asegurar
areas verdes, pero en condiciones ecologicas muy distintas, que no proveen los mismos
servicios ecosistémicos. La conectividad es mucho mas que la continuidad de un verde y la
integridad ecolégica no puede simplificarse en términos de coberturas de vegetacion.
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Figura 11. Reserva redelimitada. Propuesta de realinderamiento, recategorizacién y sustraccion.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogoté, 2018.

Uno de los puntos mas criticos de la propuesta de la Alcaldia es que el area propuesta para
urbanizacioén implica cambios irreversibles en el uso del suelo, suelos rurales que por sus
caracteristicas son aptos para el desarrollo de una agricultura sostenible. Aqui podemos
destacar que el articulo 61 de la ley 99 de 1993 (reglamentado parcialmente por la Resolucién
del Ministerio de Ambiente 222 de 1994), declara que “la sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos son de interés ecolégico
nacional y su destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal”. Lo anterior estaria siendo
ignorado por la propuesta de redelimitacién y sustraccion de la RTvdH, al igual que el propdsito
de mantener areas de importancia ecoldgica para la Estructura Ecol6gica Principal.

Ademas de las rutas de conectividad, hay que considerar el area continua de bosque que se
necesita para hacer conservacion en el largo plazo, pues la biologia de la conservacién ha
demostrado que en una mayor area habra mayor diversidad, y poblaciones mas grandes de
las especies existentes, en este sentido, la forma de la reserva es tan importante como su
area. Para lograr esto, en el plan de manejo de la reserva se contempla la ampliacién del
Bosque de las Mercedes, en donde estan los ultimos relictos de vegetacion nativa de la parte
plana de la Sabana de Bogota (OCA, 2017), pero la propuesta de redelimitacion de la reserva
no presenta una zonificacion en la que las &reas de bosque sean lo suficientemente amplias
para permitir la funcionalidad ecosistémica.

Si realizamos un recorrido por la reserva podriamos decir que no parece cumplir esa funcién
de conectividad por su grado de transformacion en areas de pastos, invernaderos,
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construcciones, entre otros, sin embargo, sigue siendo una matriz de transformacion rural, que,
con la implementacion del plan de manejo, tiene el potencial de restauracion, proteccion y uso
sostenible de los suelos. Si se urbaniza el 90% de esta zona, como lo plantea la propuesta
actual de la Alcaldia, este potencial disminuiria considerablemente, ya que el cambio en el uso
del suelo determinaria una matriz de transformacién mucho més dificil de conectar, de hecho,
muchas de las areas verdes propuestas, como los corredores ecolégicos, son un mosaico de
arboles y areas artificializadas, que no permitiria proyectar areas de conservacion con una
estructura apta para cumplir las funciones ecosistémicas necesarias para el mantenimiento de
la flora y fauna nativas y de las especies migratorias.

Finalmente, si se materializa este proyecto, acabaria con la ruralidad que queda en el norte
del Distrito Capital y, segun varios cientificos, fragmentaria de forma irreversible los
ecosistemas de los Cerros y el rio Bogota, al favorecer la conurbacion de Bogota con Cota y
Chia.

3.1.3. El costo ecoldgico de la pérdida de biodiversidad

A continuacion, presentamos algunos argumentos sobre la pérdida de biodiversidad asociada
con la urbanizacion y fragmentacion del paisaje, comparando los tres escenarios de analisis.

Solo hasta las décadas finales del siglo XX, la humanidad ha dado cuenta de la necesidad de
conservacion de la biodiversidad como soporte de su propio bienestar. El sostenimiento de los
ciclos biogeoquimicos, de la calidad del suelo, del agua y la atmdsfera sélo es posible a través
de las complejas interacciones que las especies han gestado con su medio a lo largo de la
historia de adaptacion de estas a los ecosistemas. Los costos del desarrollo e implementacion
de tecnologias que sustituyan los procesos gratuitos de los ecosistemas, soportados por la
biodiversidad, pueden llegar a ser elevados y como consecuencia, pueden repercutir en la
economia de los sectores de la poblacion humana mas vulnerable, afectando su bienestar.

La conservacion de la biodiversidad emerge como un instrumento social, econémico y politico
que posibilita el sostenimiento del bienestar humano por tiempo indefinido a un bajo costo a
nivel regional y global. No obstante, se debe considerar que el cambio del uso y vocacion del
suelo para propésitos de conservacién puede afectar potencialmente a las comunidades
locales, quienes posiblemente vean en este ejercicio, una forma politica de exclusion
potencialmente dafiina para sus medios econdmicos de subsistencia. En el caso del debate
que se ha generado en torno a la RTvdH, precisamente se discuten las ideas de expansion
urbana y conservacion ambiental.

La expansion urbana en el area de la reserva, a pesar de que incluye arborizaciones, implica
pérdida de biodiversidad asociada a los procesos de modificacion del paisaje durante la
construccién de areas endurecidas, cambios en el uso del suelo, desplazamiento de especies
por perdida de habitat, aumento del ruido, disminucion de la calidad del aire por aumento de
las emisiones de CO; y posibles cambios en el microclima de los ecosistemas.
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La pérdida de biodiversidad en los procesos de urbanizaciéon ha sido analizada por muchos
autores. Estos procesos modifican de forma radical la dinamica del paisaje (Tratalos et al.,
2005), alterando los flujos, reduciendo la produccién primaria, aumentando las temperaturas
locales, degradando la calidad del aire y del agua, aumentando la frecuencia de
perturbaciones, causando pérdida de habitats y aparicion de otros nuevos, alterando la
composicion de especies y favoreciendo la presencia de especies invasoras. De esta manera,
la urbanizacién es una forma intensiva de uso del suelo que causa pérdidas en la biodiversidad
(OIff & Ritchie 2002, Sweeney et al., 2007). No obstante, una de las cuestiones clave del efecto
de los procesos de urbanizacion sobre los paisajes circundantes es su contribucién a la
fragmentacion del territorio y a la pérdida de conectividad ecolégica.

La fragmentacion de los habitats, ademas de reducir la superficie y empeorar las condiciones
locales de las poblaciones, dificulta también la conectividad entre habitats similares,
contribuyendo a la pérdida de biodiversidad, al limitar las posibilidades de migracion,
dispersion e intercambio genético (Herrera y Diaz, 2013).

Con la propuesta de redelimitacion de la reserva, estos procesos de fragmentacion,
representados, entre otros, por la construccién de unidades residenciales e infraestructura vial,
seran irreversibles en comparacion con la reserva en su estado actual. En este escenario, la
fragmentacion esta relacionada con la perdida de habitat para muchas especies, pues opera
como un tensor ecosistémico que altera funciones y estructura, como la regulacién de los ciclos
biogeoquimicos, la captura de CO- o la produccion primaria.

La capacidad de los sistemas vivos de mantener sus funciones y procesos a pesar de las
perturbaciones externas o tensores se conoce como resiliencia. El sistema vivo o ecosistema
puede cambiar por efecto del o los tensores, pero se dice que dicho sistema es resiliente
cuando a pesar de los cambios, aln puede ofertar servicios y por lo tanto sustentar la vida.

La fragmentacion, cuya causa fundamental en los ecosistemas terrestres se debe a la
remocion de la vegetacion y establecimiento de barreras, es un tipo de perturbacion que puede
comprometer la resiliencia de los ecosistemas. Los cambios pueden llegar a ser tan intensos
y rapidos que el sistema no es capaz de responder eficazmente al cambio, a tal punto que la
biodiversidad no es capaz de adaptarse a las nuevas condiciones, desencadenando en
pérdidas de flora y fauna.

La construccion de vias suele ser el potenciador mas importante de los procesos de
fragmentacion en las regiones que se caracterizan 0 se caracterizaron por sostener bosques
o coberturas vegetales naturales extensas. Este proceso, en la propuesta de redelimitacion de
la reserva, implicaria el deterioro de los habitats por la construccion y actividades que se abren
paso con estas, como la llegada de actividades econémicas de sustento regional, el
incremento de la poblacion y el incremento en la demanda por bienes inmuebles.

En la propuesta de redelimitacion, se evidencia que algunas de las zonas propuestas como
verdes y de conectividad de la reserva ampliada, se entrecruzan con los corredores viales,
compuestos en su mayoria por zonas endurecidas, como ciclorrutas, andenes, y alamedas las
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cuales contarian con un disefio paisajistico el cual garantizaria el verde en la vista aérea, pero
no una conectividad ecologica funcional (figura 12).

Al respecto es importante resaltar que, la identificacion de areas ecoldgicas funcionales es
crucial en zonas de conurbaciones urbanas, ya que su proteccion podria mitigar la presion
urbanistica que sufren dichos hébitats, sobre todo en zonas agricolas, al reconocer su valor
para la biodiversidad y el paisaje. Este aspecto es especialmente relevante en ausencia de
una planificacion territorial sostenible, que ocasiona inevitablemente el aislamiento ecolégico
y la fragmentacion de los espacios naturales (Mallarach y Marull, 2005 pp 5).

POZ Norte [:J Casco urbano = \/ia propuesta

Corredor verde - Cuerpo de agua = m m Limite RTvdH
Unidad de Planeamiento Rural - Relicto de bosque nativo
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota

RFRP Thomas van der Hammen Suelo de proteccion POZ Lagos de Torca

Figura 12. Red de vias proyectadas para la zona de la RTvdH y la propuesta para su redelimitacion.
Fuente: Observatorio de Conflictos Ambientales- OCA (2017).

Pero ¢de qué manera los procesos de fragmentacion de las coberturas vegetales afectan la
disponibilidad de habitat y en dltima instancia la provision de servicios ambientales o
ecosistémicos en la RTvdH?
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Los parches de vegetacion residuales producto de las actividades intensivas de tala o
descapote del proceso de urbanizacion, quedarian aislados en el paisaje, alterando
dramaticamente procesos ecologicos fundamentales como la dispersidbn de semillas, la
polinizacion por vectores animales, la reproduccién, busqueda y disponibilidad de alimento
para algunos grupos de vertebrados. Por otra parte, probablemente, las poblaciones
confinadas de los vertebrados u otros grupos de animales y plantas que no pueden
desplazarse o dispersarse por fuera del parche. Dado los requerimientos especificos de habitat
que necesitan, podrian quedar expuestos a un fenémeno conocido como depresion
endogamica, en la que la diversidad genética se altera por efecto de la pobre recombinacion
de genes en la reproduccién sexual.

Por otra parte, el tamafio y forma de los parches, asi como la distancia entre los parches y el
tipo de matriz en la que estos quedan inmersos, juegan un papel fundamental en la
degradacién y pérdida de los habitats.

Es importante considerar que, los fragmentos resultantes del proceso de degradacién difieren
notablemente del habitat original en que cada uno de los fragmentos suele tener mas area de
borde que de habitat. El borde esta expuesto a diferentes problemas, como cambios micro-
climéticos de luminosidad, temperatura, viento, humedad y susceptibilidad a incendios. En este
orden de ideas, las especies generalistas de habitat y/o invasoras colonizan con facilidad el
borde, favorecidas por los cambios ambientales, mientras que las especies nativas o
endémicas deben adentrarse al interior para protegerse, en un interior muy reducido, se dan
nuevas dinamicas, por ejemplo, los gatos, perros y ratas amenazan con regularidad las
poblaciones de aves refugiadas en el interior de los parches en un entorno urbano.

3.1.4. Comparacioén de los tres escenarios

A pesar de que la redelimitacion de la RTvdH, presentada por la administracion de Enrique
Pefialosa, intenta mantener la conexién de los relictos de bosques con especies de plantas
nativas, en medio de una matriz urbana, la propuesta presenta varias dificultades de orden
funcional, que pueden dificultar la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, la
cartografia disponible para los tres escenarios de conservacion que se han propuesto nos
permite identificar algunos elementos que pueden afectar su funcionalidad (tabla 9).
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Tabla 9. Valoracion cualitativa de la conectividad ecolédgica en los tres escenarios de la RTvdH.

Métricas de conectividad (valoracidn cualitativa)
Matriz- area de Proximi Relacio
ESCENARIOS conservacién- | Forma del roximidad eacion Relacion
RTvdH #de de los borde- ey
(ha) fragmento - habitat-area
. parches parches héabitat iy
(tendencia) .. . . conservacion
(paisaje) interior
Interior
L Entre 4 Parch .
areserva 108,53 Irregular nire arches mayor a Equivalente
hoy 05 Concentrados
borde
Interior
PMA-CAR Parch .
(2014) 552, 68 Irregular Dela3 CiLCceenStra dos mayor a Equivalente
borde
Interior Area
Propuesta . . L
. Més de Parches equivalente | conservacion
Alcaldia 771 Regular .
(2018) 10 Disgregados 0 menor a mayor que
borde hébitat

Fuente: Elaboracion propia.

e Caracteristicas de la matriz o area de conservacion: la informacién disponible
sefiala para los dos primeros escenarios que, los parches de vegetaciéon natural
resilientes y el corredor que se podria restaurar estan en medio de una matriz rural de
vocacion de uso del suelo predominantemente agricola, lo que tiene implicaciones
importantes para la conservacion, pues importante considerar que, las areas rurales
agricolas pueden impactar negativamente los relictos de bosque mediante la invasion
de plantas ruderales, arvenses y exoticas, o por efecto de pesticidas o fertilizantes
(Primack, Rozzi, Feinsinger, Dirzo, & Massardo, 2001). Sin embargo, la matriz urbana
propuesta en el tercer escenario puede desatar un mayor nimero de efectos adversos
sobre los relictos, que se extienden desde la invasion de especies domesticadas o
plagas asociadas a humanos, a la acumulacion de basuras, ruidos y olores molestos,
particulas y gases de combustién, caceria ilegal entre otros. Esto implicaria que los
esfuerzos de conservacion deben multiplicarse, asi como el pago que se debe hacer
por ellos. Estos pagos deben ser asumidos por el constructor del proyecto de vivienda,
los habitantes del sector y/o adjudicarse del erario, por un periodo de tiempo indefinido.

e Tamafo y forma de los fragmentos, parches y/o relictos: como se mencioné en
lineas anteriores, tanto las actividades humanas como las caracteristicas biofisicas del
bioma o ecosistema fragmentado definiran la forma y tamafio del parche, asi como la
distancia entre los relictos de parches de vegetacion que son el resultado del proceso
de fragmentacion de las coberturas vegetales. La cantidad de habitat disponible en
cada relicto dependera fundamentalmente de la distancia del borde al nucleo del
parche, o centro. Esta distancia se correlaciona con la forma del parche y/o corredor.
Las formas redondeadas e irregulares dispondran de mayor cantidad de hébitat
disponible en su interior, dado que el borde queda mas alejado del centro, mientras
que, en las formas rectangulares, alargadas y delgadas, el borde se acerca al centro
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reduciendo proporcionalmente la cantidad de habitat disponible. Los tres escenarios
difieren en esta caracteristica. En el escenario de implementacion del plan de manejo
ambiental, la extensién de area destinada para el corredor es la mayor entre las tres
propuestas. Aunque esto de per se puede no ser significativo, la relacion area-
perimetro parece acercarse a un valor aceptable en términos de cercania del borde al
centro, lo que se traduce en mayor area de habitat disponible, tanto para el corredor
como para los parches.

La propuesta de la Alcaldia ofrece corredores de areas mas pequefias y perimetros
grandes, formas geométricamente alargadas y delgadas, asociadas a alamedas de
vias, cercas vivas o rondas de quebradas. La relacion area-perimetro en este tipo de
formas indica que, el borde esta muy cerca o sobre el centro del parche, lo que
compromete la cantidad de habitat disponible en estas areas. El hecho de que parte
de las zonas de bosque estén asociadas a alamedas 0 zonas duras, disminuye algunas
funciones ecosistémicas de importancia. El incremento del ruido, los olores ofensivos
y las emisiones atmosféricas sin duda amplificardn el efecto de borde, con
consecuencias directas sobre la biodiversidad. Por otra parte, las coberturas
denominadas nucleos parecen tener mejores condiciones que los corredores, no
obstante, la Alcaldia no ha sido muy clara con el tema de las vias que proponen y su
relacién con la reserva. El POT vigente proyecta la construccién de corredores viales
gue tienen el potencial de fragmentar los nucleos propuestos, reduciendo la proporcién
de habitat disponible en el interior del fragmento.

Numero de fragmentos, parches y/o relictos: estd métrica nos brinda informacion
acerca del estado de la fragmentacion a nivel de paisaje. La relacion entre numero de
parches, fragmentacion y disponibilidad de habitat es directamente proporcional. El
poligono actual de la reserva forestal protectora muestra la posibilidad de tener un
fragmento unificado a través de un conector que puede ser restaurado, al igual que en
el escenario dos, que en la practica seria el escenario ideal de mitigacién del fenémeno
de fragmentacion y perdida de habitat. El tercer escenario es un poco mas complejo ya
que, el numero de parches puede cambiar de acuerdo con los planes viales que se
tengan previstos en el sector. La necesidad de interconectar los ndcleos urbanos, con
un sistema de vias que cumpla la demanda de transporte en el sector, demandara
cambios en el paisaje para las coberturas inicialmente previstas. La construccion de
avenidas como la ALO fragmentaria una parte de los nucleos propuestos para el
escenario 3 incluyendo el humedal La Conejera, lo que al final de cuentas, potenciaria
el efecto de borde, por la reduccion de formas y tamafios. El ndcleo mas grande que
bordea la Avenida Boyaca puede verse dividido en tres o cuatro fragmentos adicionales
por la construccion de las calles que conectarian los centros urbanos previstos dentro
del area de estudio de la Alcaldia, con la avenida Boyaca y la avenida Ciudad de Cali.
Pero la fragmentacion no solo se manifiesta por la ruptura fisica de las coberturas. El
ruido, los olores y la contaminacion afectaran las posibilidades de desplazamiento local
de grupos de aves y mamiferos pequefios.
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Proximidad entre fragmentos, parches y/o relictos: la concentracion o dispersion
de fragmentos afecta el desplazamiento de especies de flora y fauna a nivel de paisaje,
incrementando o no el aislamiento de las meta-poblaciones locales. El escenario uno
y dos representa la posibilidad de tener los fragmentos de bosque natural ubicados en
el bosque de las Mercedes, el Cerro de la Conejera, el humedal La Conejera y los
cerros orientales conectados en una sola unidad mediante un Unico corredor Biol6gico.
La propuesta de la Alcaldia dispersa los fragmentos en el paisaje con mayor intensidad.
En términos de costos, la implementacion de los corredores y su mantenimiento en
este escenario de dispersién de nucleos o fragmentos puede llegar a ser costoso,
incluyendo la construccion de los puentes o deprimidos para fauna, que apoyarian el
sistema de interconexién en la propuesta de la Alcaldia para la reservay.

Borde: es la medida absoluta de la longitud del borde total de un tipo de parche o
fragmento. En los escenarios uno y dos, dado el numero bajo de fragmentos previstos,
asi como de los tamafos y formas tanto de los parches y relictos como del corredor
ecoldgico a restaurar, el efecto dafiino que el borde ha tenido sobre la calidad de habitat
puede ser reducido mas facilmente. El aumento de fragmentos en el escenario tres
incrementara el borde, disminuyendo la calidad y extensién de habitat.

Habitat interior: los cambios microcliméticos causados por el borde se pueden
extender de 60 a 100 metros al interior del fragmento. Los mas dramaticos estan
asociados al cambio en la luminosidad, humedad, temperatura local, velocidad de los
vientos y susceptibilidad al fuego. Todos estos aspectos degradan y destruyen el
habitat, por lo que es importante establecer la cantidad, en hectareas, de habitat
protegido de estos factores al interior del fragmento. Los escenarios uno y dos
presentan la posibilidad de tener mayor habitat interior respecto a la propuesta de la
Alcaldia, por la forma y tamafo del fragmento a restaurar y los conservados. En el
escenario tres, el incremento del nimero de nudcleos o fragmentos de vegetacion al
interior del area de estudio, asi como la reducciéon en las formas irregulares y
curvilineas aumenta el tamafio del borde y en consecuencia el habitat interior se ve
afectado.
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3.2. Biomasa y produccion de CO:

Por: Cristhian Forero Castro, Juan Diego Escobar Mejia, Karen Lopez Martin & Yicel Padilla
Mendoza

De acuerdo con la definicién de la Organizacion Meteorolégica Mundial “OMM”, el clima es “el
conjunto fluctuante de las condiciones atmosféricas, caracterizado por las evoluciones del
estado del tiempo, durante un periodo de tiempo y un lugar o region dados, el cual esta
controlado por los denominados factores forzantes, factores determinantes y por la interaccion
entre los diferentes componentes del denominado sistema climético (atmdsfera, hidrosfera,
litosfera, criosfera, biosfera y antroposfera)”.

Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico—IPCC (2006) el Cambio Climéatico se
define como una “importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado. ElI cambio climatico se debe a
procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicién de la atmdésfera o en el uso de las tierras”. Por
su parte, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC
(1992) define el cambio climatico como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

El problema del cambio climatico global tiene su origen en la ruptura del equilibrio en el ciclo
biogeoquimico del carbono, entonces, la solucién al problema debe basarse en la reduccion
de las emisiones de carbono originadas por el ser humano y en el aumento de la capacidad
de absorcion de carbono. De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético. El cambio climatico se entiende como la alteracion, de origen
antropogénico, de la composicion de la atmésfera mundial (Correa, 2016). En las ultimas
décadas la degradacién y conversion de la cobertura boscosa a otro tipo de coberturas
destinadas a usos antropogénicos, especialmente en paises en desarrollo, ha contribuido
significativamente al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero- GEI (IPCC,
2006).

El aumento de la concentracion de dioxido de carbono (COy) en la atmdsfera de la tierra es
una preocupacién mundial y se considera como uno de los seis principales gases que
intervienen en el efecto invernadero (GEI), el cual esta contribuyendo en el cambio climatico
(Concha et al., 2007). En los ultimos 150 afios la forma de utilizar los recursos naturales ha
conducido al aumento de las concentraciones de CO,. Actualmente cerca del 20% de las
emisiones de este gas resultan de la eliminacién y degradacion de los ecosistemas forestales
(Schlegel, 2001), de manera que, la conservacion de ecosistemas estratégicos ayuda a
disminuir la concentracion de emisiones.

En este contexto, para este documento se estimé el contenido de biomasa total y el carbono
almacenado para cada uno de los tres escenarios planteados para la RTvdH, como una forma
de aproximarnos al conocimiento sobre el aporte que las areas de conservacion de bosque de
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la reserva tienen o pueden tener en el almacenamiento de CO; atmosférico. De la misma forma
se realiz6 la valoracion economica del almacenamiento de carbono para una proyeccion de
30afios en los tres escenarios y finalmente se calculd la produccion de CO;, con base en datos
disponibles sobre las emisiones vehiculares y las provenientes de la combustion directa de
gas natural.

Metodologia

La distribucion de la biomasa en los bosques es una funcién de las caracteristicas intrinsecas
de cada tipo de bosque, su estructura y de otras condiciones biofisicas del lugar. En este
trabajo se buscé predecir el valor de biomasa aérea, utilizando valores referentes de biomasa
aérea en bosques colombianos estimados a partir de informacion de parcelas de campo y
utilizando ecuaciones desarrolladas en el proyecto “Capacidad técnica para apoyar REDD en
Colombia” (Yepes et al., 2010), adicionalmente se cont6 con informacién espectral, biofisica y
climética de la zona de estudio.

En general, existen dos métodos para medir y estimar la biomasa aérea o biomasa sobre el
suelo: el método directo y el indirecto. EI método directo o destructivo es utilizado para la
construccién de ecuaciones alométricas y factores de expansion de la biomasa, y consiste en
cosechar la biomasa de todos los éarboles en un é&rea conocida, secarla y pesarla.
Posteriormente, el valor obtenido de biomasa seca se convierte a carbono aplicando un factor
de conversién de 0,5 debido a que, se ha establecido que el contenido de carbono corresponde
a cerca del 50% de la biomasa (IPCC, 2003). El método indirecto, por su parte, consiste en
utilizar las ecuaciones alométricas o factores de expansion que actualmente existen en la
literatura, y que fueron generados a partir del método directo, con el fin de realizar los célculos
de biomasa necesarios para los proyectos (Yepes, et al., 2010).

De acuerdo con los andlisis del IDEAM, (2010), las ecuaciones que arrojan estimaciones mas
confiables y precisas corresponden al conjunto de dieciocho ecuaciones elaboradas
recientemente por Alvarez en Yepes, et al (2010), siguiendo el sistema de clasificacién de
Holdridge y utilizando la informacion de 578 parcelas, por esto, se recomienda la utilizacion de
éstas para la estimacion de la biomasa aérea de los bosques de Colombia en el contexto de
proyectos REDD. En los casos en los que no se disponga de una ecuacion especifica para
una zona de vida (por ejemplo: bmh-T, bms-T, etc.), se recomienda utilizar el modelo
alométrico de la zona de vida mas afin, segun las zonas de vida de Holdridge (1996). La RTvdH
se encuentra en la categoria de bosque himedo montano bajo, principalmente, al oriente de
la reserva y bosque seco montano bajo en el occidente.

En este trabajo se realiza una aproximacion al calculo de biomasa area, donde se utilizaron
los datos de referencia de biomasa aérea del IDEAM, 2010, que permitio realizar la estimacion
dentro de la RTvdH para los tres escenarios propuestos (Actual, PMA-CAR vy la propuesta de
la Alcaldia). Para realizar el calculo se cuantifico la cobertura boscosa de la reserva en su
estado actual por medio de sensores remotos y estudios realizados en campo por la CAR. En
el calculo de los escenarios se utilizaron los datos registrados en el plan de manejo ambiental
de la CAR y la propuesta de la administracion actual de la Alcaldia. Por ultimo, se incluye la
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valoracion econdmica mediante el calculo del Valor Presente Neto (VPN), con los datos
obtenidos del célculo de almacenamiento de carbono y el precio promedio de carbono por
hectarea en el mercado, con datos de referencia del Banco Mundial.

La producciéon de CO., por su parte, se calculd con base en datos disponibles sobre las
emisiones vehiculares y las provenientes de la combustion directa de gas natural, de la
siguiente manera:

e Vehiculos: produccion de CO: de los vehiculos que transitan por la zona en las vias
actuales y que se construirdn. Las cifras se toman de estudios de movilidad de la
Secretaria Distrital de Planeacion del 2017 y sus proyecciones a 2050 presentados en
los estudios de respaldo de la solicitud de la Alcaldia a la CAR.
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Escenarios

= Area Estudio E Municipios E Bogota

Figura 13. Emisiones de CO2 para Bogota y municipios aledafios bajo modelacién a 2050 en los
escenarios definidos en la propuesta de la Alcaldia.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogoté, 2018.

e Habitantes de la zonaresidencial: Este célculo esta basado en el CO, producido por
la combustion directa de gas natural en los hogares pues este es el combustible de
mayor uso. No se tiene en cuenta la huella de CO; per capita para Colombia (1,73
Ton/afio segun el BM), pues esta es una produccion global, no local. Una persona
consume en promedio 163,37 m? de gas natural al afio en su hogar y produce 0,353
Ton de COg/afio.
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Figura 14. Numero de habitantes de areas residenciales de Bogota y municipios aledafios bajo
modelacién a 2050 en los escenarios definidos en la propuesta de la Alcaldia.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2018.

Para finalizar se realiz6 la comparacion de los tres escenarios de analisis para la RTvdH,
considerando los resultados de las variables antes mencionadas.

3.2.1. Biomasa

Se realiz6 un analisis de las areas en cobertura boscosa para los tres escenarios propuestos
(tabla 10).

. El escenario actual cuenta con 74 ha de cobertura boscosa, divididos principalmente
en bosques, cerca vivas y matorrales.

e El escenario del plan de manejo ambiental de la CAR contaria con 684 ha. Se
pretende realizar 424 ha en corredores de conectividad biolodgica y 138 ha de zonas
de proteccion.

. El escenario 3 contaria con 558 ha (de acuerdo con la propuesta de la Alcaldia,
serian 1014,6 ha de cobertura boscosa, pero para este ejercicio se descontaron las
areas de zampa del rio Bogota y el area protegida del Parque Ecologico Distrital La
Conejera, ya que estas areas ya se encuentran protegidas y no corresponderian a
una ampliacion de la cobertura boscosa. La propuesta de la Alcaldia incluye esas
areas dentro de la RTvdH, elevando la cifra del area destinada a la conservacion).

En la tabla 10 se presentan las areas de vegetacion boscosa, de acuerdo con las coberturas
de uso en cada uno de los escenarios.
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Tabla 10. Comparacion de las areas de vegetacion boscosa de los tres escenarios.

Escenario 1:la reserva hoy

Zona Uso Area (ha)
Bosque 10.66
Cerca viva 24.61
Conservacion Matorral 22.17
Plantacion forestal 2.32
Vegetacion de ronda 13.88
Total 73.64
Escenario 2: Plan de Manejo Ambiental de la CAR (2014).
Zona Uso Area (ha)
Zona de preservacion Vegetacion natural y seminatural 46.9
Areas de infiltracion para recarga de acuiferos. 4.35
Areas periféricas a nacimientos, cauces de quebradas y 228
humedales.
Zona de restauracion Coberturas exdticas e invasoras. 26.25
Franja de borde oriental de la reserva . 21.13
Corredor de conectividad ecold6gica. 424.5
Zona de proteccion al paisaje Proteccion 138.28
Total 684.21

Escenario 3:Propuesta Alcaldia (2018)
Documento: CAPITULO 8: Andlisis Especificos sobre la Reserva Realinderada y el Proceso de Sustraccion.

Categoria Cobertura Area (ha)
Cclj:l;:;sdisrondas de nacimientos y Bosques 57
Cauces y rondas de rios y canales Bosques 18.3

Bosques 152.7
Corredor -

Areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva 0.2
Humedales aluviales y sus rondas Bosques 46.7
Humedales de planicie y sus rondas | Bosques 20

Bosques 626.8
Nicleo Areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva 144.2

Subtotal areas de bosque o lefiosas 1014.6

Area protegida como Parque ecoldgico distrital conejera -161

Zonas de zampa del rio, Acuerdo 26 de 1996 -295

Total 558.6

Fuente: Elaboracion propia.
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Resultados biomasa aérea y Carbono almacenado y CO.eq

El célculo de la biomasa aérea se realizé utilizando los datos del IDEAM, 2010. Se multiplicaron
las areas de vegetacion boscosa por el dato de biomasa por hectarea del IDEAM, que
corresponde a 83.91 Ton/ha para el area de la reserva en cada escenario, posteriormente se
convirtieron los datos de biomasa a carbono, multiplicando la biomasa por la constante 0,5.
Para determinar el diéxido de carbono (CO.) fijado, se calcul6 utilizando el factor de conversion
de carbono a diéxido de carbono equivalente (CO: eq) correspondiente a 3,67, recomendado
por el IPCC (2003). En la tabla 11 se detallan los resultados para los tres escenarios de
analisis.

Tabla 11. Valores de area boscosa, biomasa, carbono almacenado y CO2 equivalente en los tres

escenarios
Area (ha) Biomasa (Ton) Carbono(C) (Ton) CO2 eq (Ton de CO»)
74 6,179 3,090 11,339
Escenario 2:Plan de manejo ambiental de la CAR (2014)
Area (ha) Biomasa (Ton) Carbono(C) (Ton) CO2 eq (Ton de COy)
684 57,412 28,706 105,351

Escenario 3:Propuesta Alcaldia (2018)
Documento: CAPITULO 8: Andlisis Especificos sobre la Reserva Realinderada y el Proceso de Sustraccion.

Area (ha) Biomasa (Ton) Carbono(C) (Ton) COzeq (Ton de CO2)
559 46,872 23,436 86,010

Fuente: Elaboracion propia.

Area (ha) Biomasay CO,
o0 120.000 - m Biomasa (Ton/Ha)
= C02 Equivalente
o0 100.000 -
500
80.000 -
400
60.000 -
300
200 40.000 A
100 20.000 -
Actual PMA-CAR Alcaldia Actual PMA-CAR Alcaldia
Escenarios de la RTvdH Escenarios de la RTvdH

Gréfica 1. Comparacion de los tres escenarios para area, biomasa y CO:2 equivalente.
Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con los resultados presentados en la grafica 1, se puede observar que el escenario
con mayor biomasa, mayor carbono y captura de CO;, es el escenario del Plan de Manejo
Ambiental, en el que se garantizaria en mayor proporcién, la provisibn de servicios
ecosistémicos por parte del bosque.

Estimacion del Valor Presente Neto (VPN) para el servicio ecosistémico de
almacenamiento de Carbono

Par estimar el valor econémico del almacenamiento de carbono en cada uno de los escenarios,
se utilizaron los valores de biomasa presentados en la tabla 11. Se determiné el precio
promedio del certificado de carbono en el mercado para el periodo 2008-2016, correspondiente
a U$ 6,22 y se utilizé una TRM de $3.188,69. Para la estimacion del VPN se utilizaron tres
tasas de descuento 3%, 8%, 12%, de acuerdo con tres criterios: conservador, medio y de
mercado respectivamente para una proyeccion temporal de 20 afios. En Tabla 12 se presentan
los resultados obtenidos del célculo.

Tabla 12. Valor Presente Neto (VPN) para los tres escenarios de la RTvdH.

Escenario Area CO2eq (Ton) Precio (US por Valor Valor actual
(ha) Ton de COzeq) (U$/ha totales) (U$/ha totales)
1 74 11.339,00 6,22 70.528,58 224.893.777,76
2 684 105.351,00 6,22 655.283,22 2.089.495.050,78
3 558 86.010,00 6,22 534.982,20 1.705.892.391,32
Escenario VPN
r=3 r=8 r=12
1 3.345.851.524 2.208.040.261 1.679.831.394
2 31.086.410.089 20.514.970.415 15.607.365.485
3 25.379.371.166 16.748.702.959 12.742.067.046

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa, el mejor escenario en términos de la valoracién econdmica de los beneficios
sociales generados por concepto de almacenamiento de carbono es el escenario 2, es decir
el escenario de implementacion del Plan de Manejo Ambiental, utilizando una tasa de
descuento media o conservadora del 8%.
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3.2.2. Produccion de CO;

Escenarios uno y dos

Considerando que en los escenarios de analisis 1 y 2 la produccion de CO: en la reserva,
producto del transito vehicular, es igual, - pues con la implementacion del PMA no construirian
nuevas vias-, tomamos como referencia para los dos escenarios la cifra de produccion de CO;
para el escenario 1 de la propuesta de la Alcaldia (la cual se aproxima a nuestro escenario 2).
De manera que, tenemos una produccion de 522.799 toneladas de COz/afio (figura 15).
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Figura 15. Cifra de emisiones de CO: para el area de estudio en el escenario de implementacion del
PMA (recuadro rojo) bajo modelacion al afio 2050.
Fuente: Modificado de Alcaldia Mayor de Bogota, 2018.

En la tabla 13 se presentan los resultados de la produccion de CO- de los habitantes de las
zonas residenciales para estos dos escenarios:

Tabla 13. Produccion de CO: anual en los escenarios uno y dos.

Area Habitantes CO2/persona [Ton/afio] Total [Ton/afio]

Area de estudio 1.340,00 0,35 437,02

Fuente: Elaboracion propia.
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Escenario tres

La produccién de CO; en la reserva producto del transito vehicular es presentada en la figura
16.
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Figura 16. Cifra de emisiones de CO: para el &rea de estudio en el escenario 3 (recuadro rojo)bajo
modelacién al afio 2050.
Fuente: Modificado de Alcaldia Mayor de Bogota, 2018.

Con la infraestructura vial de la propuesta de realinderacion de la Alcaldia, se producirian
1.034.105 toneladas de COy/afio. Por su parte, los resultados de la produccion de CO; de los
habitantes de las zonas residenciales para este escenario, se muestran en la tabla 14.

Tabla 14. Produccion de CO2 anual en el escenario tres

Area Habitantes COz/persona [Ton/afio] Total [Ton/afio]
Area de estudio 735.000,00 0,35

257.250,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis de los escenarios

La comparacion de los escenarios 1y 2 con el escenario 3, nos permite evaluar el verdadero
riesgo en el que se encuentran los ecosistemas del norte de la ciudad en contraste con los
objetivos que la CAR planteé en el PMA para la reserva.

Tabla 15. Produccion de COz2 (Ton/afio) en los tres escenarios.

) Fuente de emisiones
Escenarios : Total
Vehiculos Habitantes
Escenario 1 522.799,00 437,02 523.236,02
Escenario 2 522.799,00 437,02 523.236,02
Escenario 3 1.034.105,00 257.250,00 1.291.355,00

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la tabla 15, el riesgo mencionado implica pasar de una produccion anual
de 523.236,02 toneladas de CO; a 1.291.355 toneladas de COg, lo que representa un aumento
del 146,8% en la produccién de este gas de efecto invernadero. Este aumento repercutird en
afectaciones locales al microclima y al ecosistema en desmedro de los objetivos por los cuales
se constituye la RTvdH.

Por ultimo, el mayor argumento de la Alcaldia para defender este proyecto en cuanto a la
produccién del CO2, es que la construccion de vias permitira la disminucion total de gases de
efecto invernadero producto de vehiculos de Bogota y la region. Como se observa en las cifras
de las figuras anteriores sobre emisiones de CO- en los escenarios 1 y 4 propuestos por la
Alcaldia, se disminuye la produccién total en un 20%, pero este argumento es rebatible por
dos razones: en primer lugar, por la forma en que fue calculada y por las proyecciones de
crecimiento de la ciudad que no prometen mejorar las condiciones de movilidad, si no, a lo
sumo palearlas. Segundo, porque asi se disminuyera la produccion total de gases de efecto
invernadero de la ciudad y municipios aledafios, en la zona aumentarian en un 147,38%, lo
que compromete el cumplimiento de los objetivos para los que fue concebida la reserva , como
se analiz6 anteriormente.

3.2.3. Comparacién de los tres escenarios

Al realizar las comparaciones de los tres escenarios se evidencia que el escenario mas
favorable en términos de fijacién de CO: es el propuesto por el plan de manejo ambiental de
la CAR, en este escenario se puede llegar a realizar una fijacion de 105.305 CO, equivalente,
gracias a la cantidad de vegetacién (684 ha) con capacidad de fijar carbono.

El escenario menos favorable es el actual ya que cuenta con 73,6 ha que producen muy poca
biomasa y asi mismo baja fijacion de CO; en el area de la reserva . Este escenario cuenta con
6.179 Ton/ha de biomasa y una fijacion de 11.339 de CO.. Finalmente, el escenario de la
propuesta de la Alcandia tiene un area de 559 ha en vegetacion arborea (se rest6 areas que
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actualmente estan protegidas), indicando que esta propuesta tendria la capacidad de generar
una fijacién de 86.010 de CO; equivalente.

Frente a la produccién de CO; los escenarios mas favorables son el actual o la
implementacion del PMA, pues se da la menor produccion de este gas, se genera la menor
presion sobre el ecosistema 'y con ello, un mejor cumplimiento de los objetivos con los que fue
concebida la reserva. El escenario tres es el menos favorable, pues incrementa la produccion
de CO: en la zona casi 3 veces (146,8%), generando un estrés adicional al ecosistema,
pudiendo afectar la prestacion de servicios ecosistémicos.

A continuacion, presentamos la comparacién entre produccién de CO; y capacidad de captura
de CO; equivalente para evaluar el mejor de los escenarios posibles (gréfica 2).
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mBiomasa (Ton/Ha) C02 Equivalente Produccién de CO2

Gréfica 2. Captura y produccién de CO:zen los tres escenarios.
Fuente: elaboracion propia.

El escenario 1 presenta una relacion entre produccion de CO; y capacidad de captura de
COzeqg de 46,15; el escenario 2 una relacién de 4,97 y el escenario 3 una relacion de 15. Esto
indica que el mejor escenario es el 2, donde la relacion entre produccion de CO; y captura de
CO.eq es mas cercana a 1.

La produccion local de CO; y otros gases de efecto invernadero (que segun informes de la
Alcaldia se duplican entre el escenario de PMA de la CAR y el proyecto de redelimitacién de
la reserva) aumentan su concentracion en el aire, lo cual tiene un efecto en la radiacion solar
y también puede llegar a afectar el metabolismo de muchas especies de plantas y disminuir
su funcién como sumideros de carbono.
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3.3. El papel de la RTvdH en la provision y regulacion hidrica

Por: Juliana Bello Arias, Fabian Huertas Ayala & Karen Astrid Gomez

En esta revision se analizd y caracterizo el recurso hidrico perteneciente a la RTvdH localizada
en el norte de Bogota. En esta zona, la reserva es primordial para mantener la conectividad
entre los cerros orientales y el rio Bogota, asi como para la conservacion de la flora que provee
espacios vitales y habitats para la fauna local y migratoria. Su importancia hidrica se enmarca
por la presencia de tres humedales conexos: el humedal Torca, el humedal Guaymaral y el
humedal La Conejeray las quebradas: La Salitrosa, Floresta, Cafiiza, San Juan, Patifio, Aguas
Calientes y El Guaco.

A continuacion, se presenta una descripcion de los servicios ecosistémicos de provision y
regulacion del recurso hidrico en la RTvdH, analizando la situacion actual de la reserva y las
posibles trasformaciones que podria experimentar en un escenario de expansién urbana en el
borde norte de la ciudad.

3.3.1. Afectacién de reservorios y provision de aguas subterraneas en la RTvdH

Como se puede observar en la figura 17, en el area de la RTvdH, existen dos complejos
hidrogeoldgicos: un acuifero® y un acuitardo® (este Ultimo de pequefias proporciones), los
cuales son de vital importancia para el mantenimiento de los ecosistemas presentes en el area,
asi como para servir de reservorio de agua para propositos domésticos o productivos y para
prevenir inundaciones en la zona norte de Bogota, por lo tanto resulta importante entender la
capacidad de infiltracion de la superficie de la RTvdH.

En la Sabana prevalece un clima tropical, humedo y frio, cuya precipitacion media anual se
encuentra entre los 800 mm en la parte plana y hasta 1500 mm en lugares con mayor altitud
de la cuenca del rio Bogota (CAR, 2008). El sistema acuifero de la Sabana de Bogota es
recargado por medio de las aguas de precipitacién de las montafas, cerros orientales, colinas
y sabanas (Gomez, 2016), de esta manera, la recarga de agua subterranea promedio se
estima en 144 mm/afio lo que corresponde a 615 millones metros cubicos al afio (Gémez,
2016). Segun la CAR (2014), el volumen de agua acumulada en los acuiferos corresponde a
412 millones metros cubicos (Gémez, 2016).

5 Unidad geoldgica con alta capacidad de almacenar y drenar agua, son altamente utilizados para satisfacer las
necesidades de agua de las industrias.

6 Unidad geoldgica gue tiene altas capacidades de almacenamiento de agua pero no la transmite facilmente, por lo
gue no se consideran de interés para usos a gran escala. (CAR, 2008).
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Figura 17. Mapa hidrogeolégico de la RTvdH.
Fuente: CAR, 2008.

Escenario 1: la RTvdH hoy

La RTvdH presenta actividades econdmicas de floricultura que aprovechan las aguas
subterraneas para el abastecimiento de sus viveros, a la vez que emplean grandes cantidades
de pesticidas para el mantenimiento de sus cultivos, que al mezclarse con el agua generan
contaminacion y afectaciones al ciclo hidrolégico local. El grado de contaminacién del agua
presente en la reserva “no alcanza los objetivos marcados, para la cuenca del rio Bogota, para
usos agricola y pecuario, los valores de coliformes, SST, hierro y manganeso estan por encima
de los valores maximos recomendados” (Amorocho, 2014).

La explotacion no controlada e inadecuada de los acuiferos genera descensos en los niveles
piezométricos y afectacion en las aguas superficiales, que podrian desencadenar en un
proceso de subsidencia’ (Bogota, 2018).

Escenario 2: laRTvdH con laimplementacion del Plan de Manejo Ambiental (CAR, 2014)

El PMA de la RTvdH plantea la asignacion y distribucion de caudales, reglamentada por el
Decreto 1541 de 1978, para su manejo adecuado, asi como un mantenimiento y control de las
aguas subterraneas utilizadas para diversos fines en la reserva. Adicionalmente, el
mejoramiento de la calidad de las aguas subterraneas por medio del monitoreo y de los niveles
piezométricos, facilitaria la definicion de un plan de accion pertinente en caso de presentarse

7 Proceso de hundimiento vertical de una cuenca sedimentaria como consecuencia del peso de los sedimentos que
se van depositando en ella de una manera progresiva.
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incompatibilidades en estos dos aspectos. Asi mismo, mediante la proteccion de los acuiferos,
se podria conservar una mayor cantidad de hectareas, gracias a los altos niveles de infiltracion
con los que cuentan (CAR, 2008).

Escenario 3: propuesta de la Alcaldia (2018)

Mediante la adopcién de este proyecto, se afectaria la conectividad de los acuiferos y los
humedales, cambiando la dindmica hidrogeoldgica de la reserva, lo que impediria el
mantenimiento de los volumenes de los rios y caudales, asi como el de los humedales, y a la
vez aumentarian los stocks de contaminacién al no presentarse el flujo de agua actual. El suelo
también se veria afectado por la construccién de vias de acceso y las unidades habitacionales
planteadas en el proyecto (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018). Aparte del material endurecido
de estas construcciones, se pierde cobertura vegetal por el descapote, lo cual afecta el proceso
de recarga hidrica de los acuiferos mediante infiltracibn, de manera que aumentaria la
escorrentia y el riesgo de inundaciones.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Planeacién indica un aumento en la contaminacion
de las aguas superficiales causada por:

o Descarga de vertimientos domésticos e industriales, en las zonas de recarga.

e Fugas de aguas residuales de sistemas de alcantarillados de la ciudad.

¢ Fugas de tanques de almacenamiento de combustibles.

¢ Manejo inadecuado de productos quimicos, en plantas, industrias, etc.

e Utilizacidon de productos agricolas, tales como, fungicidas, herbicidas, plaguicidas etc.

e Deficiencias o ausencia de servicios de alcantarillado en las zonas rurales (Alcaldia
Mayor de Bogoté, 2018).

Con el proyecto propuesto por Pefialosa Lagos de Torca, avalado por el decreto 088 de 2017,
cuyo terreno de construccion no se encuentra dentro de la reserva, se generaran impactos
ambientales negativos sobre la RTvdH debido a que se vera interrumpida la conexion entre
los cerros orientales y el rio Bogotd, por la construccion de viviendas urbanas y la ampliacién
de corredores viales, también aumentara la pérdida ecosistémica de flora y fauna, asi como la
desaparicion de la quebrada Las Pilas.

3.3.2. Lareservacomo regulador de inundaciones

Los humedales se definen como las zonas de tierra poco profundas que pueden contener agua
de manera permanente debido a una inundacién generada de forma natural. Esto genera
biodiversidad de flora y fauna, ademas de productividad para el sector primario ya que son
fuentes de agua. Generan servicios ecosistémicos tales como limpieza del agua para consumo
agropecuario, regulacion hidrica, control de la erosion, entre otros (Russi,. et al., 2013). Estos
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ecosistemas tienden a estar cerca de rios, lagunas o aguas subterraneas que facilitan que el
agua se acumule y el ecosistema cuente con la estructura para cumplir sus funciones
ecologicas.

En &reas colindantes con el poligono de la RTvdH, se encuentran tres humedales que son
areas protegidas.. Estos humedales son Torca-Guaymaral y La Conejera. Este ultimo tiene
una frontera con la reserva de 4,24 Km, mientras el humedal Torca-Guaymaral tiene una
frontera de 1.8 Km (figura 18).
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Figura 18. Conectividad hidrica de la RTvdH.
Fuente: Fundacion Humedales, 2018.

Como se ha mencionado, la RTvdH es un area que por sus condiciones biofisicas cumple un
papel preponderante como generadora de servicios ecosistémicos fundamentales para la
ciudad, ya que genera un efecto positivo en la reduccion del impacto de las inundaciones,
permitiendo la amortiguacion del incremento de los caudales de los afluentes y efluentes
asociados al rio Bogota, (Burgos-Romero, 2018). Los humedales juegan un papel muy
importante en este aspecto ya que entre los servicios ecosistémicos que presta uno de los
mas importantes es el de reservorio y control de inundaciones.
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Figura 19. Flujo de las aguas subterraneas en la RTvdH.
Fuente: (El Espectador, 2016) ¢,Qué hay bajo la van der Hammen? Recuperado de:

https://www.elespectador.com/noticias/bogota/hay-bajo-van-der-hammen-articulo-619911

3.3.3. Consumo de agua para uso agricola

Segun la sentencia T-740/11, la Corte Constitucional esclarece el derecho fundamental al agua
como: “el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico”. El agua se erige como una necesidad basica, al
ser un elemento vital para la existencia del ser humano. El agua en el ordenamiento juridico
colombiano tiene una doble connotacion, pues se considera un derecho fundamental y un
servicio publico. En tal sentido, todas las personas deberian acceder al servicio de acueducto
en condiciones de cantidad y calidad suficientes y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En la actualidad, en la RTvdH, existen dos tipos principales de consumo de agua, el primero
esta relacionado con el consumo de las personas que habitan en la zona y la poblacion flotante
que del lugar y el segundo relacionado con el consumo del agua de las personas que llevan a
cabo labores agropecuarias en la zona y por tanto consumen el agua para el mantenimiento
de cultivos y otras actividades. Uno de los grandes cambios que tendria la reserva en los
diferentes escenarios analizados, precisamente es el cambio en el uso y/o manejo del suelo.
Por una parte, las actuales actividades agricolas no se ven contempladas en la propuesta de
la Alcaldia, con la que se pasa de una matriz del paisaje rural a una urbana, y en el escenario
de implementacion del PMA, los usos del suelo serian regulados para su manejo dirigido al
aprovechamiento agroecolégico.

En la zona rural de Suba, incluida la reserva, se presentan también diferentes actividades
agropecuarias de produccion de alimentos, cuidado de ganado y la mas comun el cultivo de
flores. Estas actividades requieren de grandes cantidades de agua que comudnmente
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provienen de concesiones de agua subterranea de la reserva. La distribucién de estos pozos
se muestra en la figura 20.
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Figura 20. Hidrogeologia y pozos de agua subterranea en la zona de estudio.
Fuente: CAR, 2006

Considerando lo anterior, analizamos cédmo variaria el consumo del agua y su valor mediante
el método de precios de referencia. De esta manera, para la valoracién econémica del agua
consumida por las zonas de cultivo se tomaron los datos de uso del suelo presentados en el
capitulo 2 y considerando el consumo de agua para cada tipo de cultivo, se calcul6 el consumo
de agua por afio en la zona. Los datos de consumo de cultivos son los presentados en el
Estudio Nacional del Agua 2014 (IDEAM, 2014) y como precio de referencia se utilizaron los
datos de la tasa por uso del agua que maneja la CAR para esta zona (tabla 16).
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Tabla 16. Valoracion del consumo de agua para uso agricola en la RTvdH.

Consumo de Consumo de TUA uso . Costo de agua
. % g ~ . agropecuario 2 .
Categoria Area (ha) | agua m®/ha al | agua al afio m . , por m* por afio a
afo /afio Rio Bogota UHA 2018
Tibito Soacha $/M?

Pastos limpios 283,842 1940,4 550.778 $2,32 $1.278.905
Maiz 248,751 1099,6 273.534 $2,32 $ 635.146
Flores 204,674 12523,2 2.563.169 $2,32 $5.951.679
Mosaico de 111,128 1758,3 195.401 $2,32 $ 453.720
cultivos
Otros cultivos | ) 635 3013,2 315.274 $2,32 $ 732.067
transitorios
Pastos 73,031 1940,4 141.712 $2,32 $ 329.055
enmalezados
Zanahoria 11,445 195,7 2.240 $2,32 $5.202
Hortalizas 9,164 343,8 3.151 $2,32 $7.316
Parques 5,963 1940,4 11571 $2,32 $ 26.867
cementerios
Papa 3,097 217,4 673 $2,32 $ 1.564
Total 1055,727 $9.421.522

Fuente: elaboracion propia

El consumo de agua que presenta valores y costos mas altos corresponde a los cultivos de
flores. Si pensamos en el escenario 2, con la implementacion del PMA, estos serian regulados
y se priorizaria la produccion agricola ecoldgica y mas eficiente, lo cual tendria impactos
positivos en la reduccion del consumo de agua por parte de este sector en la reserva.
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3.4. Implicaciones sociales: presion sobre la funcion
ecosistémica de sumidero (suelo)- residuos sélidos

Por Modnica Clavijo Romero

Las ciudades son los territorios en los cuales convergen estilos de vida asociados a mercados
méas complejos que en zonas rurales, debido a que el mayor flujo de informacién entre los
agentes permite que los mercados tiendan a ajustarse a las necesidades cambiantes de los
individuos. Ademas, teniendo en cuenta que por las leyes de la termodinamica no es posible
reintegrar el 100% de los materiales y la energia involucrados en ese ciclo de apropiacion,
transformacion, consumo y excrecion (Toledo, 2013), dia a dia se irA generando mayor presion
sobre el servicio de la tierra como sumidero de residuos.

El ejercicio de asignacion de valor econdmico a esta externalidad traducida en costo ambiental
esta basado en el método de precios de mercado como valor de servicio directo: sumidero.
Para ello se propone una estimacion teniendo en cuenta las proyecciones de crecimiento
poblacional en los tres escenarios de analisis, que es un indicador del aumento en la
generacién de residuos, ya que todos los seres humanos hacemos parte inminente del ciclo
de vida de los materiales.

Para lograr lo anterior, se llevé a cabo la busqueda de precios de mercado con vigencia 2017
para la tarifa del servicio publico de aseo (recoleccion, transporte y disposicion final) en el
Sistema Unico de Informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD). Se escogiod la tarifa de la empresa Ciudad Limpia S.A. E.S.P., debido a que fue el
Unico operador de Bogota que cuenta con datos disponibles para el pablico. Se aclara también
que Ciudad Limpia S.A. E.S.P. opera en las localidades de Fontibén y Kennedy, por lo cual se
podria estar subvalorando el costo de transporte ya que las distancias hacia el relleno sanitario
Dofia Juana son mayores desde Suba, la localidad de interés.

Como se muestra en la Tabla 17, dividiendo la facturacion total de 2017 entre el nimero
promedio de suscriptores, y asumiendo una densidad por hogar de 3.2 integrantes, se tiene
una tarifa por persona equivalente a $53.485,48 con precios de diciembre de 2017. Haciendo
el ajuste de este precio para actualizarlo a noviembre de 2018 con la variacion afio corrido del
IPC, se corrige a $55.021,52. Este precio de mercado es la base de comparacion para los tres
escenarios del andlisis.
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Tabla 17. facturacion total y suscriptores Ciudad Limpia S.A ESP - febrero a diciembre de 2017.

Mes Facturacion total N Promed_lp Resultados
Suscriptores facturacion
Febrero $ 157.400.975 7716 $20.399,30
Abril $ 300.870.985 7717 $38.988,08
Junio $ 211.400.279 7720 $27.383,46
Agosto $ 210.129.346 7721 $27.215,30
Octubre $ 218.750.198 7722 $28.328,18
Diciembre $ 222.753.593 7724 $28.839,15
TOTAL 2017 | $1.321.305.375 7720
(promedio)

Fagturacllon promedio afio 2017 por suscriptor (vivienda), estrato 4 $171.153,55
residencial
Facturacion promedio por persona, afio 2017, estrato 4 residencial, $53.485,48
asumiendo densidad de hogar de 3.2 integrantes) T
Variacion IPC diciembre de 2017 a noviembre de 2018 2.87%
Facturacion promedio por persona, corregido a precios de 2018 $55.021,52

Fuente: elaboracion propia con datos del SUl y PGIRS de Bogota (2017).

Tabla 18. Valor econémico generacién de residuos en la RTvdH en los tres escenarios.

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Poblacién estimada (actual y proyectada) 1.340 1.340 735.000
;'gglsladas proyectadas de residuos solidos 453 453 248 684
?g’;'&f‘gg” servicio de sumidero (generacion de $73.727.492 $73.727.492 |  $40.440.079.624

Fuente: elaboracion propia

63




3.5. Implicaciones sociales: transformaciones en las formas
de habitar

Por: Claudia Ortiz

El Plan de Manejo de la RTvdH consigna, entre otros, los siguientes objetivos (CAR, 2014: 3):

o Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales prestados por la zona a las
comunidades rurales y urbanas de Bogota y a las &reas adyacentes.

e Proteger los bosques y otras coberturas nativas de porte lefioso que sirven como
control natural de inundaciones.

o Restaurar y proteger los valores naturales, histéricos y paisajisticos de la zona, como
patrimonio e identidad cultural de Bogotéa y la region.

o Fomentar la apropiacion y disfrute de los valores ambientales existentes en la zona, y
lograr cambios voluntarios positivos de actitud hacia la conservacion de la reserva .

e Incentivar préacticas ambientalmente sostenibles dentro de los usos agricolas
existentes al interior del poligono declarado como reserva forestal, y fomentar su
sustitucion paulatina por coberturas forestales, en armonia con los propietarios y
poseedores de los predios.

e Recuperar las zonas deterioradas y degradadas, asi como contrarrestar las dinamicas
socioecondémicas que causan estos efectos.

e Fomentar la investigacion cientifica y aplicada, con el fin de construir un marco
metodoldgico sélido para la planificacion del territorio.

e Mejorar las condiciones socioambientales de los residentes en el area de reserva,
redundando en la calidad de vida de sus habitantes [...]

e Restaurar el paisaje como elemento ambiental de disfrute visual, espiritual y afectivo
con la reserva [...]

e Recuperar la tradicién histérica y cultural de la zona en torno al agua, la tierra y el
paisaje.

Conociendo lo anterior, cualquier proyecto de urbanizacion planteado al interior del poligono
de lareserva impedira la implementacion del Plan de Manejo de la misma, en las condiciones
en las que fue concebido y, por lo tanto, eliminara toda posibilidad de alcance de los objetivos
citados, negando a la ciudadania actual y futura la posibilidad de deconstruir y resignificar un
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espacio que, incluso en unas condiciones actuales de deterioro y desgobierno, atenta parte
los impactos ambientales negativos de las actividades humanas en la urbe.

Ahora bien, aunque tal como lo plantea Benites (2016: 25) “Podria surgir la pregunta, ;Por qué
no urbanizar alli y crear otras &reas de proteccién en la ciudad?, y la realidad es que a Bogotéa
se le ha agotado esa posibilidad debido al acelerado proceso de urbanizacion y expansion del
cual ha sido victima en las Ultimas décadas, no existe un ecosistema equivalente ni siquiera
similar dimensional y ecolégicamente hablando”.

En ese sentido, tanto la ejecucion de un nuevo proyecto de urbanizacién, como el desarrollo
de un proyecto de conservacidbn ambiental y gestacion de iniciativas sociales, tienen
consecuencias sobre toda la ciudad como sistema. Esta seccion se concentrara en presentar
algunas de las posibles afectaciones sociales y culturales que un proyecto de expansion
urbana sobre el area de la RTvdH podria llegar a generar. Este listado se elabora a partir de
la interpretacion consignada en fuentes secundarias y una corta visita a una parte de la RTvdH.

3.5.1. Afectaciéon ala cultura material e inmaterial

Es de saber que los suelos de la reserva son antropicos en una gran proporcion. Estos suelos
fueron construidos por los muiscas, la cultura que habit6 el territorio en tiempos precolombinos
(ACCEFYN, 2011: 6). Como prueba de ello, hoy en dia es posible distinguir en el paisaje
algunos vestigios de las estructuras hidraulicas que estas comunidades construyeron en esta
parte de la sabana para facilitar la siembra:

La evidencia argueoldgica demuestra la relacién que tuvieron los Muiscas con los humedales
en la zona, pues en los fondos de los valles planos e inundables construyeron camellones -
superficies de tierra elevadas artificialmente, lo suficientemente altas, para crear un area que
permitiera cultivar plantas cuyas raices no permanezcan con demasiada humedad-, separados
por canales, que les permitieron aprovechar la fertilidad del terreno, la humedad en tiempos
de sequiay el drenaje en épocas lluviosas (Santiago, 2012: 170).

Efectivamente, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH ha identificado
varios sitios arqueoldgicos en el sector de Suba, tanto en la municipalidad de Bogot4 como de
Cota. Igualmente, no se deben desconocer los procesos de reivindicacién de una identidad
muisca que vienen llevando a cabo algunas comunidades en la localidad de suba y los
municipios de Cota, Chia y Sesquilé (Correa-Rubio, 2017), aledafios a la reserva.
Necesariamente el reconocimiento y autorreconocimiento de esta identidad a su vez conlleva
el reconocimiento de unos significados y unas territorialidades que perviven sobre el espacio.
Por estas razones, un proyecto urbanistico afectaria gravemente el patrimonio cultural material
e inmaterial de la region y del pais.
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3.5.2. Afectacion alas actividades productivas

Los suelos de la sabana de Bogotd, enriquecidos por cenizas volcanicas, presentan unas
condiciones excepcionales para la produccién agricola (ACCEFYN, 2011: 6). Por este motivo
la rapida e irreversible urbanizacion de la sabana ha sido un acto erréneo en relacion con las
cantidades de alimentos que se han dejado de producir para cubrir las demandas nutricionales
nacionales.

Actualmente, existe una Zona de Uso Sostenible al interior de la reserva , la cual, segun el
director de la CAR, Néstor Franco, “incluye los espacios para adelantar actividades productivas
y extractivas, compatibles con los objetivos de conservacion” (2016: 19). Esta zona tiene un
area total de 622,73 hectéreas, equivalentes al 44,64 % del territorio de la reserva, e incluye
la Subzona de Uso Mdltiple y la Subzona de Alta Densidad de Uso, en donde “se permiten
actividades controladas como agricolas, ganaderas, forestales y habitacionales no nucleadas
con restricciones en la densidad de ocupacion, bajo un esquema compatible con los objetivos
de conservacion de la reserva ” (Franco, 2016: 19).

Al interior de la reserva se han mantenido las practicas agricolas desde el tiempo
precolombino. Boada (2006) citada en Santiago (2012) indica que el sistema de camellones
construido por los muiscas permitio el desarrollo y funcionamiento de un sistema agricola muy
efectivo que fue la base del sostenimiento de una densa poblacion humana. Culminado el
periodo de Conquista y hasta bien entrado el siglo XX, las grandes haciendas productoras que
se asentaron en los territorios usurpados a los muiscas se convirtieron en la base del nuevo
sistema econdémico (IEU y CAR, 2011). En la actualidad, a pesar del loteo y urbanizacion sin
planificacion de los terrenos que conformaban estas haciendas, en la reserva se lleva a cabo
un numero no desdefable de actividades productivas, especialmente del sector floricultor.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el desaprovechamiento de los suelos de la sabana, la
reserva se constituye como uno de los pocos -si no es que el Unico- espacio con potencial para
la agricultura en la ciudad. En el afio 2011 el Consejo Directivo de la CAR declaré la RTvdH
como area de proteccion. El adjetivo “productora” de la declaratoria de la reserva buscg, por
un lado, reconocer las practicas agricolas que tradicionalmente se venian dando en la reserva
y, por el otro, conciliar estas practicas con los objetivos de conservacion.

De tal manera, la reserva fue pensada como un territorio que fortaleceria la seguridad
alimentaria de Bogota y los municipios aledafios. En el caso de Bogota, hoy en dia tiene la
necesidad de trasladar grandes cantidades de alimentos de otras partes del pais para
abastecer a toda su poblacién, lo cual la convierte en una metropoli muy vulnerable ante
cualquier situacion que interrumpa el transporte de dichos productos alimenticios. Por ello,
permitir la expansion urbana sobre el area de la reserva agudizaria esta vulnerabilidad e
impediria el desarrollo de practicas agricolas, incluso las que ya se llevan a cabo.
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3.5.3. Afectacidn al estilo de vida de la poblacion

Ligado a las practicas agricolas, es necesario discutir la situacién de las personas que las
realizan, para quienes el espacio de la reserva se ha constituido en su contexto vital. Aquellas
personas que trabajan en la reserva son sus habitantes més cercanos y, por lo tanto, quienes
se verian mas afectados ante un eventual proyecto de urbanizacion como el que plantea la
actual Alcaldia de Bogota para esta zona. A pesar de estar al lado de una gran urbe, quienes
se encuentran en mayor relacion con la reserva han construido un estilo de vida
mayoritariamente rural, tal como es el caso de otras zonas periféricas de Bogota.

Ante esta situacién, vale la pena preguntarse: ¢,qué pasaria con la poblacibn humana que
habita permanente o transitoriamente la reserva en caso de que el proyecto de urbanizacién
del norte se lleve a cabo? A pesar de que el plan de la Alcaldia contempla la construccion de
viviendas de interés social, no hay claridad sobre la reubicacién laboral de las personas que
trabajan en la produccion agricola y mucho menos se ha hablado de los impactos que un
cambio drastico y arbitrario en el estilo de vida (de rural a urbana) pueda tener en estas
poblaciones.

3.5.4. Afectacion al paisaje

Uno de los impactos ambientales mas inmediatos y mas evidentes que tendria la expansion
urbana sobre el area de la reserva seria un cambio radical en su composicion paisajistica, y
no solo con referencia al dafio que se ocasionaria a la cultura material, en términos de
Argqueologias del Paisaje, pues como ya se ha anotado, esta zona hace parte de un complejo
de sitios arqueoldgicos, sino también en términos de su disfrute estético.

Esta situacion plantea una paradoja, puesto que “actualmente, la ocupacién residencial del
sector va de la mano con la revalorizacién ambiental-econémica que la zona ha tomado en los
ultimos arios; es decir, se vende utilizando el ambiente como un aspecto fundamental” (Ardila
& CAR, 2010, p.23 citado en IEU y CAR, 2011: 512). Tal es el caso de las urbanizaciones
Mora Verde y Arrayanes las cuales presentan el paisaje como un elemento estético que les da
un valor agregado (IEU y CAR, 2011: 59), lo cual es muestra de que “La revalorizacion
ambiental ha ocupado un papel fundamental para los procesos de urbanizacién asi como para
los de conservacién, lo que ha generado conflictos atravesados por diversos intereses
econdmicos, sociales y politicos que cobran mayor intensidad en el curso de los siglos XXy
XXI” (IEU y CAR, 2011: 512).

Tal como lo plantea Ardila (2006: 19) citado en IEU y CAR (2011: 48) “el paisaje es vida e
historia y, a la vez, prueba de esa historia. Por eso los cambios del paisaje tienen hondas
repercusiones en la cohesion social, en la transformacién de los lazos sociales, y en la pérdida
o transmutacién de los sentidos y significados de la vida”, y continda:

A toda transformacion del paisaje subyace siempre el triunfo de un modelo de vida sobre otro.
Y las variaciones de esa transformacién —su efecto de mosaico— permiten vislumbrar las
nociones de territorio en lucha, el impacto social de esas luchas y las posibilidades -y
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mecanismos— de pervivencia de las nociones derrotadas. Es decir, en el paisaje es posible
leer la historia y el caracter de una sociedad, asi como también observar sus diferencias y sus
estructuras internas.

3.5.5. Afectacion alo publico

Segun Carrasco (2001: 225) “La palabra “publico” deriva del latin “publicus” que [...] tiene que
ver directamente con la forma de propiedad [...] Lo publico es lo que es del Estado, de la
comunidad, en contraposicién con lo privado, que pertenece al individuo particular”. Este
planteamiento es, si se quiere, uno de los mas primarios en el debate de lo publico y lo privado
y, aunque no entra a analizar la complementariedad entre las dos nociones, si permite
entender cdmo la toma de decisiones sobre la reserva podria modificar su existencia en alguna
de estas dimensiones.

Tal como lo muestra Benites (2016) los terrenos de la reserva se encuentran repartidos entre
diferentes propietarios de caracter privado y publico, y cerca de un 40% del area de esta se
encuentra en manos de cuatro grupos empresariales. Desde su concepcion, el proyecto de la
reserva fue planteado precisamente como eso, un proyecto, es decir, algo que esta por hacer,
por construir. Dicha construccién implica una participaciobn colectiva que requeria,
especialmente, de acciones concretas por parte de las autoridades, tal como la compra de
terrenos privados para llevar a cabo labores de conservacion.

Sin embargo, actualmente se observa cémo precisamente el hecho de que tales inversiones
no se hayan hecho por parte de los responsables, y en general el descuido de la reserva (una
suerte de tragedia de los comunes), se han convertido en los principales argumentos de la
Administracion Distrital para presentar la urbanizacion de esta como la Unica alternativa
posible. Tal como lo afirman Calderén y Buitrago (2016: 34).

Es evidente que el uso de la reserva para la construccion beneficiaria a un particular, en
detrimento de los derechos ambientales y colectivos de los bogotanos. Lo que significa que
con esta decision el interés particular prevalece sobre el interés general, contradiciendo la
Constitucién en sus principios fundamentales, pues la violacion de estos derechos también
atenta contra La Carta fundada en el Estado social de derecho, cuyo preambulo [se] consagra:
“...en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

A pesar de que los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Bogota aseguran que el planteamiento
de su proyecto urbano destina areas publicas para el disfrute de todos los habitantes de la
ciudad, lo cierto es que el solo hecho de que el &rea sea dispuesta para la construccion de
vivienda implica la privatizacion de gran parte de la reserva, la cual, en su totalidad, deberia
constituirse como un espacio publico para el disfrute abierto.
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3.5.6. Afectacion alos procesos de construccion de significados colectivos

Ligada a la privatizacion y a las transformaciones abruptas del paisaje, la expansion urbana
en la reserva cercenaria toda posibilidad de emprender procesos colectivos de apropiacion del
espacio, los cuales ya se vienen dando por parte de quienes la habitan, pero también por una
parte importante de los habitantes urbanos. Se han conformado organizaciones que
propugnan por la conservacion de la reserva y el adecuado cumplimiento de su Plan de
Manejo, grupos de caminantes y ciclistas que la recorren y desarrollan actividades se
observacion de flora y fauna, grupos de distintas Universidades y centros de investigacién que
se han dedicado al estudio de sus caracteristicas biofisicas y socioeconémicas, entre otras.

Efectivamente, en la actualidad el acceso a la informacién ha permitido que los ciudadanos se
percaten del patrimonio natural con el que cuentan en la reserva y han asumido la tarea de
significarlo, gracias a la comprension del aporte de bienestar que esta pequefia porcion de
superficie aporta a la experiencia de vida de todos los habitantes de Bogota. De este modo,
mientras en la ciudad se realizan debates en torno a su futuro, en la reserva, cada tanto, se
celebran festivales ambientales que promueven su reconocimiento, incluso como un sujeto
politico y de derechos, tal como ya ocurrido en otras zonas del pais en conflicto ambiental (tal
como lo es el rio Atrato y la Amazonia).

De esta forma, se visibiliza la estrecha relacion de todo ser humano (tanto habitantes rurales
como urbanos) con la naturaleza, se territorializa el espacio, se generan vinculos afectivos con
este y se construye identidad colectiva en la ciudad. El hecho de que todas las personas, sin
distincién, puedan confluir en un mismo lugar es algo que crea lazos y teje sociedad. Tal como
lo indica Ardila (2005: 14) citado en IEU y CAR (2011: 59) “el territorio no es tan sélo nuestra
ubicacion espacial, es también nuestro referente de ubicacion social y, por tanto, el referente
para nuestro comportamiento en la relacion con los demas, en cada instante de nuestra vida’.

3.5.7. Conurbacién

Uno de los impactos mas negativos que traeria el hecho de desechar el actual Plan de Manejo
de la reserva y la posterior implementacion del plan de urbanizacion en la reserva, propuesto
por la Alcaldia Mayor, es la conurbacién de la ciudad con los municipios aledafios, como ya
ha ocurrido en el pasado con antiguos municipios como Usaquén, Engativa y Soacha.

La union material de dos centros urbanos a través de la edificacion (puestos que, por supuesto,
los centros urbanos se conectan y comunican en muchas otras dimensiones por la accion
humana), no es mas que una prueba de que las acciones tienen repercusiones a distintas
escalas y sobre otro tipo de sistemas.

Efectivamente, la edificacion en el area de la reserva estimulara un sinnimero de actividades
econdmicas en la zona que atraerd mayor poblacién y finalizara con la conurbacion total.
Ademas, este hecho reproduciria dinamicas de exclusion centro-periferia, tales como las que
ya se han dado en otras zonas de Bogota y dilatara ain mas la necesaria (auto)regulacion de
la expansion de la ciudad méas grande de Colombia.
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Aungue se pueda pensar que la existencia de la reserva no frenara, por si misma, la expansion
de la ciudad y tampoco evitara la conurbacion de Bogoté con los municipios cercanos de Cota
y Chia, si lo es comprender que cualquiera que fuera el escenario futuro, la existencia de la

reserva, en los términos en que ha sido concebida y proyectada seria un alivio a las presiones
urbanas.
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4. CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Las miradas opuestas respecto a la RTvdH plantean una invitacién a pensar la ciudad que
queremos, cdmo estamos construyendo nuestros espacios vitales, qué intereses estan
modelando nuestras ciudades, qué es lo que consideramos necesario y por qué lo
consideramos como tal. Todo esto, en el contexto de un mundo como el que habitamos y los
desafios a los que se enfrenta y se enfrentara en un futuro muy cercano.

La existencia de la ciudad y sus dinamicas no tienen por qué desdibujar la existencia de un
espacio que ha sido pensado como un generador de bienestar para la misma ciudad y todas
sus formas de ciudadania, y mucho menos desincentivar las motivaciones de esas distintas
formas de ciudadania de construir la reserva que quieren y necesitan, de exigir la reserva que
quieren y que necesitan.

Conectividad ecoldgica

La reserva es importante para la Estructura Ecoldgica de Bogot4a, ya que su existencia impacta
positivamente la conservacion de areas protegidas como los humedales de Torca- Guaymaral
y La Conejera, el cerro La Conejera y el bosque de Las Mercedes.

La localizacion y vocacion de los suelos de la reserva, la hacen un area estratégica para la
conservacion y produccion sostenible. A pesar de que actualmente se encuentra fuertemente
trasformada en una matriz agropecuaria, tiene el potencial de recuperar su estructura y funciéon
ecoldgica, lo cual no ocurriria con cambios mas drasticos en el uso del suelo, como sucederia
con su urbanizacion.

Por otra parte, la zonificacion propuesta en el plan de manejo adoptado para la reserva en el
afo 2014, es la que mas corresponde con la vocacion de los suelos de esta area y con el
cumplimiento del articulo 61 de la ley 99 de 1993 que declara a la sabana de Bogot4, sus
paramos, aguas, valles aledafos, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de
interés ecoldgico nacional y destinacion prioritaria agropecuaria y forestal.

En este sentido, la conservacién de los ecosistemas de la RTvdH, como las areas de
humedales y los relictos de bosque nativos, es una prioridad para amortiguar la presion de la
expansion urbana en el borde norte de la ciudad, que amenaza la calidad ambiental, regulacion
del recurso hidrico y la conservacion de la biodiversidad en esta zona de la sabana de Bogota.
Este escenario de conservacion se consolida con mejores proyecciones de éxito si se
implementa el Plan de Manejo Ambiental para la reserva forestal productora del Norte.

Por otra parte, los escenarios uno y dos tienen mayores posibilidades de conectar los relictos
de bosques de la sabana de Bogota ubicados en la localidad de Suba ya que las formas y
tamafios de los corredores y nlcleos del escenario tres tienen un riesgo mayor de perder su
funcionalidad ecosistémica por efecto de una reduccion de habitat disponible. Es importante
resaltar, que a pesar de que el escenario tres proponga el aumento en el nimero de hectéareas
disponibles con vegetacién endémica o nativa de los ecosistemas locales al interior del area
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de estudio, su modelo conduce a una pérdida de estructura favorecida por la fragmentacion y
para la conectividad la forma es tan importante como el area, por lo tanto, en este escenario
se pondria en riesgo la conservacién de la biodiversidad regional y la provisién de bienes y
servicios del ecosistema.

Las alamedas que acompafian los corredores viales propuestos en el escenario tres no
servirAn como corredores de conexion. Sus métricas no garantizan la preservacion del habitat
local, y los impactos generados por el funcionamiento de las vias pueden incluso incrementar
la fragmentacién del paisaje existente.

Por otra parte, algunas especies clave en los procesos de sucesion ecolégica como los
liquenes, son susceptibles a ciertos factores ambientales, como la contaminacion atmosférica,
gque puede verse incrementada con el desarrollo vial. Es necesario que la Alcaldia justifique
mediante un estudio de conectividad basado en métricas, su propuesta, teniendo en cuenta el
trazado de estas vias.

Por dltimo, en la propuesta de la Alcaldia, comparan de forma recurrente, el estado actual de
la RTvdH (escenario uno) con el escenario tres de realinderamiento. Considerando el estado
de conservacion actual de la reserva, claramente presenta desventajas frente a la propuesta
nueva porque para cumplir con sus objetivos de conservacion, debe implementarse primero el
plan de manejo ambiental, por esta razén se sugiere que la comparacién de escenarios se
haga sobre la propuesta del plan de manejo ambiental y la propuesta de realinderamiento,
recategorizacion y sustraccion.

Biomasay producciéon de CO;

Al realizar las comparaciones de los tres escenarios se evidencia que el escenario mas
favorable en términos de almacenamiento de CO, es el propuesto por el Plan de Manejo
Ambiental de la CAR, en este escenario se puede llegar a realizar una fijacién de 105.305 CO-
equivalente, gracias a una mayor cantidad de vegetacion (684 ha) con capacidad de fijar
carbono. De la misma forma, en términos de la valoracién econdmica de los beneficios sociales
generados por concepto de almacenamiento de carbono, el mejor escenario es el de
implementacion del Plan de Manejo Ambiental, utilizando una tasa de descuento media o
conservadora del 8%.

Frente a la produccién de CO; los escenarios mas favorables son el actual o la
implementacion del PMA, pues se da la menor produccion de este gas, se genera la menor
presion sobre el ecosistema 'y con ello, un mejor cumplimiento de los objetivos con los que fue
concebida la reserva. El escenario tres es el menos favorable, pues incrementa la produccién
de CO: en la zona casi 3 veces (146,8%), generando un estrés adicional al ecosistema,
pudiendo afectar la prestacién de servicios ecosistémicos.
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Componente hidrico

La RTvdH presta servicios ecosistémicos que cumplen un papel muy importante en la
regulacion del caudal a los afluentes de rio Bogota. Sus suelos tienen unas condiciones que
permiten regular la hidrodinamica de la region, la propuesta del proyecto de la Alcaldia Mayor
de Bogota afectaria la conectividad de los acuiferos y humedales ya que el cambio de uso del
suelo en estas zonas afecta directamente la hidrodindmica de estos suelos.

El crecimiento poblacional y el cambio de uso del suelo propuesto por la Alcaldia para el
escenario tres, traerdn consigo gran cantidad de habitantes permanentes, los cuales tendran
un consumo de agua que puede ascender hasta 2'429.844 de metros cubicos en el &rea de la
reserva y de 86'416.274 si se toma en cuenta toda el area de influencia del proyecto, el cual
incluye todo el borde norte de la ciudad y las zonas cuyo uso actual es rural y pasaran a
urbano. Esta gran cantidad de agua que consumird la poblacién proyectada debera ser
recogida y tratada dentro del sistema de alcantarillado, lo que cambiara los balances actuales
de la hidrodinamica de la zona, lo cual afectara también el papel del area de la reserva en la
regulacién hidrica.

Por ultimo, recomendamos evaluar con profundidad los impactos de la urbanizacién del borde
norte de Bogota sobre el sistema de acuiferos, regulacion de caudales y areas de inundacion.

Aspectos socio- culturales

La reserva fue pensada como un territorio que fortaleceria la seguridad alimentaria de Bogota
y los municipios aledafos. En el caso de Bogota, hoy en dia tiene la necesidad de trasladar
grandes cantidades de alimentos de otras partes del pais para abastecer a toda su poblacion,
lo cual la convierte en una metrépoli muy vulnerable ante cualquier situacion que interrumpa
el transporte de dichos productos alimenticios. Por ello, permitir la expansién urbana sobre el
area de la reserva agudizaria esta vulnerabilidad e impediria el desarrollo de préacticas
agricolas, incluso las que ya se llevan a cabo.

A pesar de que los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Bogota aseguran que el planteamiento
de su proyecto urbano destina areas publicas para el disfrute de todos los habitantes de la
ciudad, lo cierto es que el solo hecho de que el area sea dispuesta para la construccion de
vivienda implica la privatizacién de gran parte de la reserva, la cual, en su totalidad, deberia
constituirse como un espacio publico para el disfrute abierto.

Ademas, la edificacion en el area de la reserva estimulard un sinnlUmero de actividades
economicas en la zona que atraera mayor poblacién y finalizara con la conurbacion total. Este
hecho reproduciria dinamicas de exclusion centro-periferia, tales como las que ya se han dado
en otras zonas de Bogot4 y dilatard aln mas la necesaria (auto)regulaciéon de la expansion de
la ciudad mas grande de Colombia.

Aungue se pueda pensar que la existencia de la reserva no frenara, por si misma, la expansion
de la ciudad y tampoco evitara la conurbaciéon de Bogota con los municipios cercanos de Cota
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y Chia, si lo es comprender que cualquiera que fuera el escenario futuro, la existencia de la
reserva, en los términos en que ha sido concebida y proyectada seria un alivio a las presiones
urbanas.

Finalmente sugerimos que las decisiones que adopte la CAR frente a la destinacion de la
RTvdH, consideren los efectos de la declaratoria sobre los propietarios en materia de
limitaciones a los atributos del Derecho de Propiedad, en especial al de uso. Partiendo de esto,
seguramente se lograran acuerdos que redunden en una vision de largo plazo que se ajuste
a los requerimientos de la ciudad en materia, por ejemplo, de adaptacion al cambio climatico,
de alli la pertinencia de los escenarios de participacion y concertacion.
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